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REZUMAT EXECUTIV

Strategia pentru culturd si patrimoniu national 2016-2022 (SCPN 2016-2022) este un
document de politici publice pe termen mediu care defineste, in principiu, politica
Guvernului Romaniei in domeniu, conturand un orizont al activitatii publice pentru o
dezvoltare culturala echilibrata, durabila, inteligenta, in beneficiul tuturor celor direct
implicati in activitati culturale si al societatii in ansamblul sau. Prin stabilirea unor
obiective, directii si masuri necesare, SCPN 2016-2022 sta la baza deciziilor in
domeniu si reprezintd un text de referintd pentru toti cei interesati s& dezvolte
proiecte si programe culturale.

SCPN 2016-2022 este documentul de planificare culturala la nivel national,
fundamentand documentele strategice de nivel regional, judetean si local si
documentatiile operationale pentru programe si proiecte cu fonduri publice, precum i
celelalte strategii de dezvoltare la nivel national cu relevanta si impact cultural.

SCPN 2016-2022 recunoaste demersurile autoritatilor publice pentru planificare
culturala si apreciaza drept pozitiva elaborarea de strategii locale si judetene care
orienteaza si fundamenteaza masurile luate in ceea ce priveste actiunile culturale,
finantarile, investitile, reglementarile si alte decizii care au impact asupra
ecosistemului cultural local si regional. Tn acest sens, se are in vedere stabilirea unui
mecanism interinstitutional de cooperare pe verticala pentru corelarea sau preluarea
prevederilor SCPN 2016-2022 la nivel local si dezvoltarea unui mecanism de
monitorizare in acord cu f{intele si obiectivele de dezvoltare stabilite la nivelul
strategiei. De asemenea, se are in vedere, precum prevede si Strategia de
dezvoltare teritoriald a Romaniei. Romdénia policentricda 2035. Coeziune gi
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni 2035 (SDTR),
dezvoltarea unor ghiduri metodologice de planificare dedicate implementarii
prevederilor SCPN 2016-2022.

Pentru elaborarea sa, MC a revizuit Strategia Sectoriald pentru Cultura si Patrimoniu
National 2014-2020 (SSCPN 2014-2020). Echipa formata din angajati ai MC, experti
contractati si personal al INCFC a completat si actualizat date statistice, a
reorganizat obiectivele si directile de actiune din documentul initial si a adus
modificari bazate pe consultari interne si cu organizatii culturale, concluzii si
recomandari ale unor studii si rapoarte si prevederi ale altor strategii nationale. S-a
observat cu aceasta ocazie nevoia revizuirii indicatorilor de date statistice despre
cultura de catre Institutul National de Statistica si completarea acestora cu o serie de
noi indicatori, care ar putea oferi 0 imagine mai clara asupra ecosistemului cultural. in
acest sens, MC remarca sprijinul pe care |-a oferit INCFC pentru fundamentarea
strategiei si pentru informarea sectorului cultural cu privire la practicile de consum ale
romanilor, in 2016 fiind publicatd a zecea editie a Barometrului de Consum Cultural,
cel mai important si mai consistent demers de acest gen din Roménia. Pentru
monitorizarea si evaluarea rezultatelor actiunilor si politicilor publice derivate din
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prezenta strategie este nevoie de studii si cercetari care sa genereze un spectru mai
larg de date cantitative si calitative.

Corelarea cu obiectivele si masurile relevante pentru actiunea in sectorul cultural
prezente in alte documente strategice de la nivel national este o prioritate pentru
SCPN 2016-2022, cu scopul corelarii domeniului cu celelalte actiuni ale planificarii
publice si cu obiectivul promovarii coordonarii si colaborarii interministeriale. In acest
fel, cresc sansele imbunatatirii serviciilor publice in domeniul culturii, a accesului la
cultura si diversitatii expresiilor culturale, integrarii culturii in proiectele de dezvoltare
teritoriala durabila, stimularii economiei creative si prezentei culturii roméane la nivel
international.

Cele mai importante documente de politici publice ale caror prevederi au fost
integrate in SCPN 2016-2022 sunt: proiectul strategic de tara Roménia competitiva si
SDTR.

Proiectul strategic de tara Roménia competitiva, lansat in 2016, stabileste
principalele domenii si masuri care ,s8 duca Romania catre o dezvoltare sustenabila
tradusa in limbaj economic prin convergenta nivelului PIB/locuitor cu nivelul din tarile
europene dezvoltate”, iar sectoarele culturale si creative (SCC) sunt apreciate drept
unul dintre domeniile prioritare de stimulare a productivitatii. Interventiile prioritare
pentru aceste sectoare sunt, conform acestui document:

- asigurarea cadrului institutional necesar sustinerii SCC;

- alinierea agendelor diferitelor institutii si organizatii publice relevante la initiativa
Guvernului, inclusiv cele referitoare la protejarea proprietatii intelectuale, achizitii
publice, fiscalitate etc.;

- crearea unui mecanism de consultare si guvernantd in domeniul SCC in
parteneriat cu mediul de afaceri si cel cultural;

- dezvoltarea cadrului de politici publice transversal la nivelul Guvernului, de
definire si sprijinire a SCC;

- optimizarea si facilitarea accesului la finantare pentru SCC;

- sustinerea SCC prin programe specifice.

SCPN 2016-2022 considera creativitatea drept esenta ecosistemului cultural,
pentru care sustinerea valorii strict economice a subsectoarelor productive din cadrul
SCC trebuie insotita de masuri care sa contribuie la reducerea esecului pietei luand
in calcul valoarea sociala si valoarea culturala.

SDTR este ,documentul care sta la baza intregului sistem de planificare
spatiald (amenajarea teritoriului si urbanism) la nivel national, fundamentand
documentele strategice de nivel regional, judetean si local (strategii de dezvoltare
teritoriala, planuri de amenajarea teritoriului, planuri de dezvoltare regionald) si
documentatiile operationale (planuri de urbanism), precum si celelalte strategii de
dezvoltare de la nivel national cu relevanta si impact teritorial”. SDTR a fost aprobata
in 2016 si completeaza masurile prevazute in SCPN 2016-2022 din perspectiva
dezvoltarii teritoriale cu privire la urmatoarele aspecte:
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- ofera o evaluare a situatiei patrimoniului national construit prin raportare la
anumite areale teritoriale;

- furnizeaza un set de criterii de prioritizare a alocarilor de investitii in ceea ce
priveste infrastructura culturala;

- sustine si promoveaza regenerarea urbana ca instrument de revitalizare
culturala a centrelor urbane cu o zona istorica;

- furnizeaza un cadru metodologic de identificare a peisajelor de la nivel
national,

- furnizeaza o perspectiva asupra zonelor cu potential de dezvoltare a
industriilor creative prin raportare la forta de munca creativa si la concentrari
de patrimoniu cultural construit.

Concomitent cu elaborarea SCPN 2016-2022, MC a lucrat la conceperea si
redactarea Principiilor, respectiv a Tezelor prealabile ale Codului Patrimoniului
Cultural. Acestea au fost supuse consultarii publice si au fost integrate in documentul
de strategie. MC se angajeaza sa redacteze in perioada urmatoare Codul
Patrimoniului Cultural Tn acord cu Principiile si Tezele prealabile si sa il promoveze
pentru promulgare.

De asemenea, la nivelul INCFC s-a lucrat in perioada martie-octombrie 2016 la
elaborarea Cértii albe a sectoarelor culturale si creative, document al carui scop este
sa fundamenteze o activare programata a potentialului SCC in sensul elaborarii unor
politici care raspunda nevoii de valorificare economica a bunurilor si serviciilor
culturale pastrand autenticitatea expresiilor culturale, neviciate de mecanismele de
piata.

Documentul contine informatii despre viziunea strategica, urmatd de prezentarea
axelor prioritare de actiune, a obiectivelor aferente, directiilor si masurilor
subsecvente. Sunt prezentate o serie de initiative, programe si proiecte cheie pentru
cultura romana in perioada 2016-2022, precum si cele mai importante instrumente de
finantare de la bugetul de stat, fonduri europene si Granturile Spatiului Economic
European (SEE) si cele norvegiene pentru SCC. Metodologia elaborarii SCPN 2016-
2022 este explicata intr-un capitol distinct, la fel si cea care priveste procesul de
monitorizare si evaluare a rezultatelor actiunilor si politicilor publice care decurg din
strategie. Un glosar insoteste documentul, pentru a clarifica sensul in cadrul
strategiei al anumitor termeni pentru care existd o pluralitate de acceptiuni in
literatura de specialitate. Referintele bibliografice folosite sunt precizate in sectiunea
finala. Anexa include figuri, grafice si tabele care ilustreaza date statistice invocate pe
parcursul documentului.

Viziunea SCPN 2016-2022 se refera la: respectarea drepturilor culturale, care stau
la baza interventiei statului in cultura; importanta libertatii de exprimare si a conditiilor
materiale pentru actul cultural; nevoia recentrarii pe public si pe comunitate a culturii
ca serviciu public; rolul diplomatiei culturale in contextul relatiilor internationale; rolul
economiei creative pentru dezvoltare; democratia culturala; rolul patrimoniului pentru
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dezvoltarea durabild; parteneriatul dintre sectorul public si cel privat si dintre
administratia centrala si administratia locala in implementarea politicilor culturale;
rolul tehnologiilor informatice si de comunicare (TIC) si al digitizarii, abordarea
integrata a dezvoltarii culturale.

Interesul public este fundamentul si miza interventiei statului in domeniul culturii iar
formularea axelor prioritare reflectd aceasta stare de fapt. Actiunea culturala este
orientata in jurul unor obiective generale, in acord cu Strategia Europa 2020, dar si
cu respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv a drepturilor culturale. SCPN 2016-
2022 devine operationala prin actiunea operatorilor culturali publici si privati si
elaborarea de programe, politici si masuri ale autoritatilor publice la nivel national si
local.

CULTURA - FACTOR DE DEZVOLTARE DURABILA reafirma importanta
identitatii si a specificitatii locale si regionale, care implica nevoia de protejare
a patrimoniului cultural si de constientizare a valorii acestuia de catre
comunitate. Aceste obiective converg spre pozitionarea culturii ca un al
patrulea pilon al dezvoltarii durabile, alaturi de economie, domeniul social si
problematica de mediu. Masurile sustin contributia culturii si patrimoniului
cultural la vitalitatea teritoriala, prin punerea in valoare a elementelor de
identitate locala si regionald si printr-o mai buna protejare a patrimoniului
cultural. Pe de alta parte, introducerea peisajului cultural in cadrul Codului
Patrimoniului Cultural si dezvoltarea de politici specifice subsecvente va
asigura o coordonare a politicilor integrate de mediu si de patrimoniu la nivel
national.

ECONOMIA CREATIVA creeazd noi locuri de munca, atrage investitii,
genereaza valoare adaugata, stimuleaza dezvoltarea sociala si culturala.
Valorificarea potentialului economic al SCC depinde de viabilitatea
ecosistemului cultural-creativ, prin toate functile sale (creatie, productie,
editare, diseminare, comert, prezervare, educatie culturala, management,
reglementare). Masurile propuse vizeaza dezvoltarea antreprenoriatului,
valorificarea economica a resurselor culturale si creative si cresterea activitatii
comerciale externe a operatorilor romani din SCC.

ACCESUL LA CULTURA S| DIVERSITATEA EXPRESIILOR CULTURALE
depind de existenta unui mediu favorabil pentru libertatea de exprimare si de
dezvoltarea conditilor materiale pentru creatie. Dezvoltarea publicului,
sustinerea formelor culturale contemporane, incurajarea expresiilor culturale
ale grupurilor minoritare, extinderea ariei interventiilor culturale pentru
grupurile vulnerabile reprezinta patru obiective complementare asumate de
MC in scopul consolidarii procesului de democratizare culturala.

CULTURA ROMANA IN CIRCUITUL CULTURAL INTERNATIONAL
recunoaste importanta tot mai mare pe care cultura o are in dialogul
international, in favorizarea tolerantei, a cunoasterii celuilalt si a diversitatii.
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Prin dezvoltarea unei diplomatii culturale bazate pe promovarea valorilor si
resurselor culturale roménesti si pe facilitarea dialogului si colaborarilor
internationale fintre operatori culturali, cultura roméana poate capata o
vizibilitate mai mare in afara granitelor, contribuind astfel la dezvoltarea
competentelor interculturale, a economiei creative si a schimbului de valori.

Masurile propuse pentru a sustine CAPACITATEA SECTOARELOR
CULTURALE $I CREATIVE au un rol transversal, de sustinere, raportat la
restul axelor prioritare, contribuind la realizarea obiectivelor aferente acestora:
promovarea rolului culturii in contextul dezvoltarii durabile, sustinerea
economiei creative, cresterea accesului la cultura, diversitatii expresiilor
culturale si integrarii culturii roméane in circuitul cultural international. Aceasta
axa abordeaza problematici legate de cresterea calitatii serviciilor oferite de
administratia publicd in culturd si a o mai buna functionare a institutiilor
culturale, dezvoltarea infrastructurii culturale, finantarea publica a SCC,
conditia creatorului, utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si comunicarii in
cultura si formarea profesionald in domeniu.

Instrumentele de finantare propuse corespund cadrului legal existent in materie de
finantare nerambursabild in domeniul culturii si patrimoniului national din Romania si
includ si principalele programe europene de finantare pentru SCC. Ele pot fi
completate cu noi programe elaborate pentru a sustine o parte dintre obiectivele
formulate. Cadrul de reglementare pentru finantarea artistilor independenti si a ONG-
urilor culturale trebuie, de exemplu, modificat pentru a permite: oferirea de subventii
de functionare pentru centre culturale independente si pentru alte ONG-uri strategice;
incurajarea folosirii taxei de timbru cultural pentru a sprijini financiar productia
artistica independenta; acordarea de finantari destinate artistilor independenti
persoane fizice si grupurilor de initiativa culturala, neconstituite ca persoane juridice
(grupuri informale).

O serie de initiative, programe si proiecte cheie, prioritati la nivelul Guvernului
Romaniei sau al MC, vor fi dezvoltate in perioada 2017-2022: participarea Romaniei,
ca stat invitat de onoare, la Festivalul International de Artda EUROPALIA (2019),
Programul ,Centenar” (2017-2020), Sezonul cultural Romania — Franta (2018-2019),
Programul Orase Europene, programul cultural asociat detinerii de catre Roméania a
Presedintiei Consiliului UE (ianuarie-iunie 2019), proiectul e-Cultura, participarea la
actiunea Marca Patrimoniului European si la 2018 - Anul European al Patrimoniului
Cultural, organizarea si gestionarea actiunii ,Capitala Europeana a Culturii“ (CEaC)
pentru anul 2021 in Roméania, organizarea standului national la targurile
internationale de carte de la lerusalim, Leipzig, Bologna, Budapesta, Praga,
Frankfurt, Belgrad, Istanbul si Sofia si a participarii la Bienala de la Venetia
(arta/arhitectura). Acestea sunt prezentate distinct in corpul documentului de
strategie, intrucat realizarea lor contribuie la atingerea mai multor obiective generale
si pentru a marca importanta pe care o au pentru ecosistemul cultural si creativ din
Romania si in relatia cu institutile europene. Alte initiative propuse, care sustin
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atingerea unor obiective punctuale, sunt prezentate in cadrul axelor prioritare,
majoritatea baz&ndu-se pe parteneriate interministeriale si/sau cu autoritatile locale si
operatorii culturali publici si privati.

Pentru monitorizarea progresului si evaluarea impactului implementarii strategiei
au fost formulati indicatori de performanta, urmarind recomandarile cuprinse in
Ghidul de monitorizare si evaluare (Guvernul Romaniei, Directia de Politici Publice,
2009). Monitorizarea si evaluarea se vor face prin corelarea resurselor si activitatilor
integrate in sistem (input) cu rezultatele actiunilor (output) si rezultatele politicilor
(outcome). Prin maniera in care au fost proiectate axele prioritare, obiectivele
generale si directiile de actiune, masurile cuprinse in cadrul Axei dedicate capacitatii
SCC contribuie la atingerea rezultatelor preconizate aferente obiectivelor celorlalte
axe. Demersul de monitorizare si evaluare va fi proiectat ca demers distinct de catre
MC pentru 2018, respectiv pentru 2021.

La nivelul anexei se regasesc informatii puse la dispozitie de INCFC, INS, INP,
AFCN si CNC, majoritatea reprezentand actualizari ale unor date prezente in SSCPN
2014-2020, prelucrate sub forma de tabele si grafice de catre echipa proiectului.

13



Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-2022

ELEMENTE DE VIZIUNE

SCPN 2016-2022 considera cultura un domeniu viu, conectat la societatea
contemporana, cu practici deschise si relevante pentru invidizi si comunitate. Cele
mai importante preocupari sunt sintetizate cu scopul de a descrie un spatiu al
valorilor care stau la baza prioritatilor, obiectivelor, actiunilor si masurile propuse.

Drepturile culturale

Fiecare persoana are dreptul de a participa la viata culturald, de a avea acces la
cultura, are dreptul la libertatea de expresie artistica, la respectul identitatii culturale,
dreptul de a se identifica cu o comunitate culturalad si cu patrimoniul material sau
imaterial al acesteia, dreptul la diversitate culturald, religioasa si lingvistica, la
protectia activitatilor creatoare, dreptul de proprietate intelectuala, dreptul la educatie,
dreptul de a desfagura in mod liber activitati culturale.

Libertatea de exprimare si conditiile materiale pentru actul cultural

Dezvoltarea unui mediu favorabil pentru libertatea de exprimare artistica si a
conditiilor materiale pentru practicienii culturali depinde atat de cadrul financiar-fiscal
si de protectie sociala pentru creatori, cat si de viabilitatea organizatiilor culturale
publice si private care administreaza, promoveaza, produc, distribuie si educa
publicul pentru cultura. De cele mai multe ori, prin aceste organizatii actul de cultura
ajunge la public si tot prin aceste organizatii artistii reusesc sa lucreze si sa se
dezvolte profesional. A actiona asupra precaritatii conditiei practicienilor din domeniul
cultural inseamna a constientiza faptul ca vitalitatea acestuia depinde de implicarea
acestora, de alegerea acestui domeniu ca optiune de cariera.

Centrarea culturii ca serviciu public pe nevoile beneficiarilor

Cultura trebuie sa fie accesibila unui numar cat mai mare de oameni, iar publicul real
si potential trebuie sa fie principalul destinatar al actului cultural. Centrarea ofertei
culturale pe public si orientarea actiunii operatorilor culturali catre acesta este un
principiu care permite inlaturarea inegalitatilor de acces la cultura si democratizarea
participarii la viata culturala.

Rolul diplomatiei culturale in contextul relatiilor internationale

Globalizarea si noile tehnologii aduc transformari profunde lumii contemporane,
modificand felul in care sunt organizate productia, difuzarea, consumul, informarea si
comunicarea, circulatia ideilor si a persoanelor, schimburile comerciale. in contextul
acestor noi provocari, diplomatia culturala poate creste diversitatea de expresii Si
continuturi culturale, poate imbunatati dialogul intercultural, poate dezvolta
aprecierea pentru patrimoniul national, poate spori vizibilitatea si prestigiul tarii, poate
dezvolta noi cadre de cooperare la nivel international.

Rolul economiei creative pentru dezvoltare
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Cultura este din ce in ce mai mult considerata pe plan international nu doar un bun
care trebuie protejat, ci si o resursa care contribuie la cresterea economica prin
crearea de locuri de munca, prin diversificarea intiativelor antreprenoriale si a
surselor de venituri, prin ponderea tot mai importanta pe care o are in comertul
international. Aceastad noua economie are ca motor SCC, care, prin valorizarea
creativitatii si cunoasterii, prin favorizarea diversitatii culturale, a circulatiei ideilor si a
cultivarii respectului pentru mediu, reprezinta un vector al dezvoltarii umane si sociale
si al inovarii durabile.

Tinerii, grup-tinta prioritar pentru politicile culturale

Tinerii au un mare potential creativ si constituie un public receptiv fatd de nou si fata
de promovarea noilor tendinte, fiind consumatori culturali participativi.

Rolul tehnologiilor informatice si de comunicare (TIC) si digitizarea

TIC reprezinta un factor de stimulare a creativitatii si inovarii, de democratizare a
actului de cultura, de internationalizare a ofertei culturale si de promovare a
operatorilor culturali. Digitizarea patrimoniului are beneficii sociale, culturale si
economice si poate fi o solutie pentru prezervarea patrimoniului cultural pentru
arhive, biblioteci, muzee etc.

Democratia culturala

In Romania se constata discrepante semnificative de dezvoltare teritoriala in ceea ce
priveste infrastructura culturala si o fluctuatie semnificativa a ofertei si consumului
cultural, in special intre mediul rural si cel urban. in conditiile in care o mare parte a
populatiei locuieste in mediul rural, iar democratia culturalda presupune nu doar
asigurarea accesului egal la cultura, ci si la mijloacele de productie si distributie
culturald, este imperativ ca eforturile de dezvoltare culturald sa ia in calcul realitatile
dezvoltérii teritoriale inegale si interventia statului s& se adreseze acestora cu
prioritate, sa porneasca de la realitatile locale si nevoile comunitatilor.

Rolul patrimoniului pentru dezvoltarea durabila

Constientizarea legaturii dintre patrimoniul natural si cel cultural si a spectrului larg al
patrimoniului cultural - natural — de la elemente naturale la situri istorice, atat in
mediul rural, cat si in cel urban — presupune ca dezvoltarea teritoriald durabila sa
includa necesitatea de a prezerva acest patrimoniu ca bun comun al tuturor,
valorizarea practicilor si cunoasterii locale, inclusiv in ceea ce priveste gestiunea
resurselor de mediu, promovarea identitatii si diversitatii teritoriilor. De exemplu,
introducerea planurilor de peisaj ca instrument integrat de planificare urbana si
teritoriala este una dintre tintele Codului Patrimoniului Cultural.

Parteneriatul public-privat si national-local in implementarea politicilor
culturale

Pentru cresterea coerentei si stabilitatii politicilor culturale este nevoie de o
consolidare a colaborarii intre operatori culturali publici si privati si instituirea unor
practici durabile de cooperare intre autoritatile de nivel central si local. O astfel de
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abordare, care pune accentul pe asocierea unor operatori culturali cat mai diversi la
realizarea proiectelor culturale si pe depasirea clivajelor institutionale, permite
diversificarea competentelor - stiintifice, tehnologice, manageriale -, reducerea
costurilor, diversificarea resurselor de finantare, realizarea de investitii comune
pentru dezvoltarea de noi produse, servicii si evenimente culturale, transferul de
expertiza, difuzarea eficienta a modelelor de bune practici.

Abordarea integrata a dezvoltarii culturale

Performanta, competitivitatea, inovarea depind de dezvoltarea unor parteneriate
eficiente intre sectorul cultural si alte sectoare, de cooperarea intre structuri de la
nivel local, regional gi national si intre operatori culturali, de dezvoltarea publicului, a
participarii cetatenilor si a implicarii comunitatilor, de consolidarea capacitatii
organizationale, de dezvoltarea resurselor umane, de educatia si formarea pe tot
parcusul vietii. Cultura insasi este un fenomen transversal si integrator, asadar
schimbarea si dezvoltarea culturald nu se pot realiza independent de alte domenii —
educational, economic, social, de mediu.
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CADRUL DE ACTIUNE A POLITICII PUBLICE

AXA PRIORITARA 1
CULTURA — FACTOR DE DEZVOLTARE DURABILA

CULTURA - FACTOR DE DEZVOLTARE DURABILA reafirm& importanta identitatii i
a specificitatii locale si regionale, care implica nevoia de protejare a patrimoniului
cultural si de constientizare a valorii acestuia de catre comunitate. Aceste obiective
converg in directia pozitionarii culturii ca un al patrulea pilon al dezvoltarii durabile,
alaturi de sectorul economiei, sectorul social si cel de mediu. Masurile sustin
contributia culturii si patrimoniului cultural la dezvoltare durabila, definitorii pentru
vitalitatea teritoriald, prin punerea in valoare a elementelor de identitate locala si
regionald si o mai buna protejare a patrimoniului cultural.

Obiective generale

1. Valorificarea resurselor culturale — elemente de identitate locala si regionala -
pentru o dezvoltare teritoriala durabila si o calitate ridicata a vietii

2. O mai buna protejare a patrimoniului cultural, bazatd pe o cunoastere a
situatiei si a angajarii de parteneriate eficiente (local-central si public-privat)

Obiectiv general 1 Valorificarea resurselor culturale — elemente de identitate locala
si regionala - pentru dezvoltare teritoriala durabila si o calitate ridicata a vietii

Cultura este un factor de dezvoltare teritoriala recunoscut la nivel international atat
politic, cat si prin investitii dedicate. Politic, cultura a fost recunoscuta drept pilon al
dezvoltéarii durabile la nivel local si regional prin Agenda 21 pentru cultura (2004),
demers al Comitetului pentru Cultura al United Cities and Local Governments
(UCLG). Din perspectiva dezvoltarii teritoriale, Agenda 21 pentru cultura afirma faptul
ca ,diversitatea culturald este necesard pentru umanitate, asa cum este
biodiversitatea in cazul mediului natural; diversitatea expresiilor culturale genereaza
bogatie si este esentiald pentru dezvoltarea unui ecosistem cultural larg, cu o
diversitate de origini, actori si continuturi; dialogul, coexistenta si interculturalitatea
sunt principii de baza pentru dinamica relatiei cu si intre cetateni; spatiile publice
trebuie vazute ca spatii culturale”.

La nivelul Uniunii Europene (UE), relevanta politica intersectoriala, impactul
economic si social pozitiv al patrimoniului cultural, precum si potentialul acestuia de a
genera dezvoltare durabila sunt afirmate de catre Strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii (2010). in acest sens, Concluziile
Consiliului din 21 mai 2014 privind patrimoniul cultural ca resurséa strategica pentru o
Européa durabila subliniaza rolul acestuia ca ,puternic factor de dezvoltare locala si
regionala favorabila incluziunii si [...] creator de externalitati semnificative, in special
prin dezvoltarea unui turism cultural durabil’, precum si ca sprijin al dezvoltarii si
regenerarii rurale si urbane durabile.
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De altfel, 2018 a fost declarat de catre Comisia Europeana ,Anul European al
Patrimoniului  Cultural”.  Actiunile dedicate Programului european vizeaza
constientizarea rolului detinut de patrimoniul cultural in incluziunea sociala, cresterea
economica si valorificarea patrimoniului in contextul cooperarii internationale cu state
din afara UE. Este o ocazie de a creste constientizarea, atat la nivel european, cat si
la nivel national, cu privire la semnificatia patrimoniului cultural in promovarea unitatii
in diversitate a UE, in evidentierea conexiunilor culturale si istorice care leaga statele
si regiunile Europei. ,Anul European al Patrimoniului Cultural” poate contribui si la
punerea in valoare a particularitatilor locale, a specificitatii patrimoniului cultural
national, ca parte a diversitatii culturale europene.

Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, $tiinta si Cultura (UNESCO)
recunoaste de asemenea rolul culturii in dezvoltarea durabila la nivelul politicilor prin
Declaratia de la Hangzhou (2013), iar Culture Action Europe, cea mai importanta
retea europeana de advocacy pentru cultura si patrimoniu, vorbeste despre faptul ca
nu mai poate fi pus la indoiald ,rolul culturii Tn atractivitatea teritoriului si impactul
pozitiv asupra crearii de noi locuri de munca si contributia sa la dezvoltarea
economica, ce ar reduce disparitatile, ar revitaliza spatiile si ar lupta impotriva
saraciei“ (adaptare dupa declaratia Cultura si dezvoltarea urbané/teritoriala din
2013).

in Romania, patrimoniul cultural este recunoscut la nivel national ca fiind, alaturi de
creatia contemporana, principalul domeniu de interes al actiunilor si politicilor
culturale nationale. De asemenea, din ce in ce mai multe autoritati locale recunosc
cultura drept un element esential al dezvoltérii si realizeaza investitii in infrastructura
culturala si in serviciile culturale si creative de natura sa activeze acest potential, cu
sprijin de la bugetul de stat, din fonduri europene in cadrul programelor de cooperare
transnationald si transfrontaliera, din Programul Operational Regional si din
Programul National pentru Dezvoltare Rurala.

Acesta este insa un fenomen relativ recent, pana la inceputul anilor 2000
interesul autoritatilor locale fiind prea putin centrat pe domeniul culturii, cu unele
exceptii notabile. Acest fapt, alaturi de efectele negative pe care le are, este remarcat
de autorii Studiului 21 — ,Infrastructuri culturale”, elaborat in anul 2014 in vederea
fundamentarii SDTR. Acestia observau faptul ca exista o discrepanta importanta in
domeniul cultural intre zonele urbane si cele rurale, pe care o explicau prin ,absenta
politicilor publice de educare si culturalizare a populatiei din mediul rural, care a
condus la aparitia disparitatilor rural-urbane in domeniul cultural, constand in absenta
aproape totala a ofertei culturale din mediul rural, ceea ce a condus treptat si la
degradarea localurilor infrastructurilor culturale”. Existenta unor centre culturale
dezvoltate numai in cateva orase mari ale tarii, interesul scazut pentru restul
teritoriilor si pierderea traditilor au creat dezechilibre culturale care adancesc
problemele sociale si economice dintre mediul urban si rural. Aceste aspecte se
reflecta si in slaba accesibilitate la studii universitare a tinerilor ce provin din mediul
rural si in cresterea segregarii sociale.
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Concentrarea ofertei culturale cu preponderenta in unele dintre orasele
dezvoltate ale Romaniei intretine starea de deteriorare a infrastructurii culturale din
mediul rural. in ceea ce priveste mediul urban, potrivit studiului ,Vitalitatea culturala
a oraselor din Romania” (INCFC, 2010), primele zece orase din punctul de vedere al
infrastructurii culturale, al industriilor creative, al bugetului local pentru cultura, al
participarii, al resurselor umane specializate si al ONG-urilor de profil, fara a lua n
calcul Bucuresti, erau Cluj-Napoca, Sibiu, Sfantul Gheorghe, Timisoara, Alba-lulia,
lasi, Bistrita, Targoviste, Miercurea-Ciuc si Targu Mures.

in privinta fondurilor publice alocate sectorului cultural, trebuie remarcata
diferenta de repartifie a acestora intre nivelul central si cel local. Se poate constata
faptul ca majoritatea fondurilor publice pentru sectorul cultural sunt alocate la nivel
local (81%), conform Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe
(Consiliul Europei, 2010). Totusi, din analiza resurselor culturale alocate institutiilor
de cultura din Municipiul Bucuresti subventionate de MC, se poate constata ca
alocarile financiare sunt mult mai consistente decat cele ale unor institutii similare de
la nivelul oraselor. in plus, alocérile financiare destinate sectorului cultural la nivel
local sunt greu de estimat exact, acestea fiind asimilate unui capitol bugetar intitulat
generic ,cheltuieli pentru culturd, recreere si religie”. O analiza mai detaliata realizata
pentru Municipiul Bucuresti indicad o pondere importanta a alocarilor financiare din
cadrul acestui capitol pentru sustinerea cultelor, la nivelul Primariei Generale, si
intretinerii parcurilor si gradinilor, la nivelul primariilor de sector (Funky Citizens,
2015). Interventile asupra acestora din urma au avut uneori chiar ca efect
distrugerea unor monumente istorice (Herastrau, Cismigiu, Kiseleff) datorita lipsei
implicarii unor specialisti in domeniu precum si a ignorarii legislatiei privind
patrimoniul imobil. Ca o consecinta, calitatea parcurilor si gradinilor bucurestene se
afla in declin atat din punct de vedere al valorilor culturale cat si a celor de mediu.

In afara acestor aspecte problematice, trebuie totusi remarcat progresul
realizat de mai multe orase si judete din Romania in ceea ce priveste nu doar
cresterea valorii fondurilor pentru cultura, ci si transparenta gestionarii concursurilor
pentru finantarea nerambursabila a proiectelor culturale si asumarea planificarii
strategice, in special in contextul competitiei pentru titlul de Capitald Europeana a
Culturii 2021.

Din punctul de vedere al planificarii strategice, Studiul 21 — ,Infrastructuri culturale”
(MDRAP, 2014) remarca faptul ca ,diminuarea potentialului cultural si neimplicarea
culturii Tn politicile de dezvoltare scad sansele consolidarii educatiei cetatenilor,
imbunatatirii coeziunii sociale, a protejarii si valorificarii patrimoniului cultural si a
dezvoltarii economiei locale (turism, industrii creative si culturale).” De altel, in cadrul
SDTR, cultura si patrimoniul national sunt integrate proceselor de dezvoltare
teritoriala, atat la nivel urban, céat si la nivel rural. Astfel, se au in vedere o serie de
investitii integrate Tn acord cu specializarea teritoriala, respectiv Reabilitarea
patrimoniului urban construit si punerea in valoare a identitétii arhitecturale (masura
4.3.1.3) si Valorificarea potentialului teritorial local al zonelor rurale, prin dezvoltarea
infrastructurii turistice si de agrement si includerea acestora in circuitele turistice
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(masura 4.3.2.8). Se remarca, asadar, o corelare a interventiilor din sfera culturii si a
patrimoniului cultural, importante mai ales din perspectiva recunoasterii importantei
conservarii identitatii nationale si a intaririi legaturilor identitare, cu obtinerea unei mai
mari atractivitati a spatiilor urbane si rurale.

Strategia nationala si Planul de actiune pentru conservarea biodiversitatii 2014-2020
identifica o serie de zone problematice Tn ceea ce priveste arhitectura, amenajarea
teritoriului, urbanismul si peisajul cultural si natural, printre care lipsa unei coerente la
nivelul politicilor publice, carente legislative si un cadru institutional deficitar. O lipsa a
corelarii prevederilor Conventiei Europene a Peisajului, ratificata prin Legea nr.
451/2002, cu realizarea si evaluarea proiectelor de amenajare a teritoriului si de
dezvoltare a infrastructurii (transport, energetic, productie) este de asemenea
semnalata ca o carenta pentru atingerea unei planificari urbane durabile si a unui
management integrat al amenajarii teritoriului. De altfel, Studiul 12 — ,Protectia
patrimoniului cultural, natural si a peisajului”, elaborat in anul 2014 in vederea
fundamentarii SDTR, mentioneaza ca, desi inca din anul 2008 actualul MDRAP a
elaborat Metodologia de identificare si de evaluare a peisajului, aceasta nu a fost
promovata printr-un act normativ. Totusi, dupa cum indica acelasi studiu,
documentatiile referitoare la peisaj au fost incluse in cadrul documentatiilor de
urbanism si de amenajare a teritoriului, prin vointa unor beneficiari si, mai ales, a unui
grup restrans de specialisti.

Astfel, studiul recunoaste ca prioritara elaborarea unui cadrului legislativ unitar
privind sistemul de protectie a patrimoniului natural, construit si a peisajului. in acest
sens, Codul Patrimoniului Cultural va include un titlu distinct privind Peisajul si Zonele
Protejate, care va urmari elaborarea unor instrumente de protectie integrate din punct
de vedere al peisajelor culturale si al celor naturale precum si de integrare a acestora
in planurile de dezvoltare teritoriala a Romaniei.

Un alt document programatic la nivel national, Orientéarile strategice nationale pentru
dezvoltarea durabild a zonei montane defavorizate 2014-2020, remarca cu referire la
mediul rural tendinta de modernizare a satelor. Pe de o parte, aceasta a generat
transformari necesare in ceea ce priveste confortul vietii la sat, precum modernizarea
locuintelor sau sistemul de epurare/canalizare, insa, pe de altéd parte, a condus la
preluarea unor valori straine nu numai de specificul unei zone anume, ci chiar de
specificul romanesc (de exemplu, tipologia si stilul arhitectonic al noilor constructii
sau materialele utilizate pentru inlocuirea/modernizarea elementelor de tamplarie). in
egala masura, sunt identificate o serie de aspecte negative care afecteaza cu
precadere mediul rural: tendinta de migratie a populatiei, lipsa fondurilor pentru
restaurarea monumentelor istorice si reabilitarea infrastructurii aferente, lipsa pietelor
de desfacere pentru produsele artizanale mestesugaresti, precum si lipsa de interes
a tinerilor in ceea ce priveste mestesugurile si metodele traditionale in diverse arii de
activitate.

Astfel, orientarile strategice avanseaza o viziune de dezvoltare a zonei
montane si rurale din Roménia care include si componenta culturala, avand in
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vedere conservarea gi valorificarea resurselor culturale (patrimoniul imaterial, creatia
contemporana si patrimoniul material), cu asigurarea conditiilor necesare dezvoltarii
de activitati economice specifice, precum si 0 viziune care sa integreze componenta
culturala la nivelul master planurilor, strategiilor de dezvoltare durabila, si la nivelul
planurilor de amenajare a teritoriului prin intermediul planurilor de peisaj (conform
Codului Patrimoniului Cultural).

Asigurarea unei dezvoltari teritoriale durabile nu poate avea loc fara a lua in calcul
elementele culturale specifice care definesc identitatea locala si regionala a teritoriilor
avute in vedere. Tn scopul asigurarii acestei abordari, in acord cu prevederile de la
nivel international, european si national, se va actiona in trei directii majore:
dezvoltare teritoriala care integreaza componenta culturald (inclusiv in ceea ce
priveste planurile de peisaj), turism cultural cu beneficii directe pentru comunitati si
dezvoltarea infrastructurii de servicii si a ofertei culturale pentru productie si consum
culturale de proximitate. in privinta unui demers fundamental de natura legislativa,
MC se angajeaza sa redacteze in perioada urmatoare Codul Patrimoniului Cultural in
acord cu Principiile si Tezele prealabile si sa il promoveze pentru promulgare.

Directie de actiune Promovarea unei abordari integrate a interventiilor pentru
dezvoltare teritoriala, cu evidentierea rolului culturii

Existenta unei oferte artistice accesibile cetatenilor, aprecierea si punerea in valoare
a patrimoniului sunt indicatori ai vitalitatii culturale si trebuie integrate in planificarile
teritoriale pentru cresterea calitatii vietii si ca resurse pentru antreprenoriat creativ in
mediul urban si rural.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
culturali privati si a institutiilor publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicata activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc, in principal:

- conectarea regionala a programelor si proiectelor de interventie culturala;

- regenerarea urbana si reabilitarea centrelor urbane cu valoare istorica;

- activarea centrelor urbane cu valoare istorica reabilitate prin proiecte artistice
dedicate;

- reabilitarea patrimoniului din mediul rural si activarea sa prin proiecte culturale
dedicate;

- implicarea comunitatilor locale (inclusiv prin actiuni derulate in regim de
voluntariat) in cadrul unor programe locale de protejare a patrimoniului cultural
construit si a celui natural-peisagistic;

- organizarea si promovarea evenimentelor dedicate Zilelor Europene ale
Patrimoniului, program initiat de Consiliul Europei si sustinut de Comisia
Europeana, la care Romania a aderat in 1991,

- promovarea expresiilor culturale specifice culturii urbane si celei rurale la nivelul
unei anumite zone, inclusiv prin formate adaptate pentru persoanele cu
dizabilitati;
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dezvoltarea gi organizarea comunitara, inclusiv prin implicarea scolilor si a ONG-
urilor, pentru identificarea resurselor culturale la nivel local si regional;

elaborarea metodologiilor de identificare si evaluare a peisajelor culturale prin
planurile teritoriale de peisaj si prin planurile locale de peisaj (conform Codului
Patrimoniului Cultural).

Masuri legislative si alte reglementari

In ceea ce priveste reglementarea, se va actiona pentru:

redactarea si sustinerea in vederea adoptarii de catre Parlamentul Romaniei a
Codului Patrimoniului, pe baza principiilor enuntate in cadrul Tezelor Codului
Patrimoniului, aprobate prin Hotarare de Guvern;

introducerea, prin intermediul planurilor de peisaj, a conditiei explicite a utilizarii
sustenabile a patrimoniului cultural si natural in procesul de planificare si de
dezvoltare a teritoriului, tindnd cont de caracterul sau de resursa neregenerabila,
in vederea obtinerii avizelor MC anterior aprobarii planurilor de urbanism si de
amenajare a teritoriului;

protejarea contextului fizic de manifestare a elementelor patrimoniului imaterial
prin instituirea obligativitatii delimitarii topografice a arealelor de manifestare a
acestora in planurile de peisaj si in cele de urbanism si amenajarea teritoriului Si
prevederea de sectiuni speciale in regulamentele lor aferente (conform Codului
Patrimoniului Cultural);

elaborarea de planuri teritoriale si locale de peisaj integrate celor de amenajare a
teritoriului si de management al monumentelor si al siturilor istorice (conform
Codului Patrimoniului Cultural);

obligativitatea de intabulare a tuturor monumentelor istorice si a servitutilor ce
reies din instituirea protectiei si a regulamentelor specifice in cartea funciara
(conform Codului Patrimoniului);

realizarea unor planuri integrate de dezvoltare urbana, inclusiv prin includerea
reconversiei culturale a unor zone in cartiere creative, centre culturale etc.;
includerea dimensiunii culturale si a problematicii privind calitatea locuirii in
programele de regenerare urbana si rurale dezvoltate;

initierea unor proiecte-pilot/programe-cadru de dezvoltare locala si regionala care:

o sa includa patrimoniul construit si alte elemente de patrimoniu cultural
imaterial national si unele evenimente marcante ale comunitatii (festivaluri,
targuri, bienale);

o sa integreze dimensiunea conservarii Si cea a transmiterii catre generatiile
urmatoare a patrimoniului cultural imaterial — practicile asociate
mestesugurilor tradifionale si  Tncurajarea antreprenoriatului pentru
generarea unei valori economice care poate sustine in timp vitalitatea
valorii culturale;

o sa urmareasca realizarea de studii privind integrarea politicilor de peisaj
cultural si natural care sa vizeze recuperarea si regenerarea peisajelor
degradate sau aflate in pericol de degradare cu respectul traditiilor locale si
al dezvoltarii durabile, care sa permita testarea metodologiilor planurilor
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locale de peisaj in vederea evaluarii acestora (de exemplu, comuna
Limanu);

o sa incurajeze rolul ONG-urilor pentru vitalitatea culturala si sa sprijine
proiectele realizate de acestea si parteneriatele cu comunitatea si cu
institutiile publice de cultura.

- includerea necesitatii conservarii mestesugurilor traditionale si a altor elemente
din patrimoniul cultural imaterial national in programele de dezvoltare locals;

- alocarea unui loc distinct in cadrul strategiilor de productie agricola si forestiera
pentru conservarea, dezvoltarea si protejarea valorilor istorice si culturale
specifice peisajelor culturale in acord cu planurile locale de peisaj (conform
Codului Patrimoniului Cultural);

- initierea in parteneriat cu MDRAP a unor proceduri de modificare si imbunatatire
a cadrului normativ privind continutul-cadru al Planurilor Urbanistice Generale
(PUG-urilor) in vederea reglementarii obligatiei de a acorda o atentie sporita
cladirilor cu valoare arhitecturala si ambientala si peisajelor culturale.

Directie de actiune Sustinerea unei dezvoltari durabile prin turism cultural

Turismul cultural genereaza valoare economica si poate reprezenta o solutie de
dezvoltare pentru unele comunitati. De asemenea, accesul public la obiectivele de
patrimoniu cultural aflat in proprietate privaté este o forma de recunoastere a valorii
culturale, cu valente economice si sociale importante la nivelul comunitatii.
Promovarea si conectarea la itinerariile culturale tematice si regionale activeaza
infrastructura de turism si oferta culturala.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
culturali privati si a institutiilor publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicata activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc, in principal:

- realizarea, modernizarea si exploatarea de retele si trasee cultural-turistice care
promoveaza monumentele sau locurile inscrise in Lista Patrimoniului Mondial
UNESCO sau in lista indicativa si conectarea acestora, dupa caz, cu unele
monumente de categoria A sau B din vecinatate sau cu cele care au relevanta in
contextul cultural respectiv (situri arheologice, patrimoniu natural etc.);

- conectarea de itinerarii culturale tematice din spatiul roménesc la trasee similare
la nivel european/international;

- includerea monumentelor istorice si a peisajelor cultural-naturale in traseele
realizate de operatorii de turism;

- incurajarea dezvoltarii unor relatii trainice de comunicare si colaborare intre
proprietarii privati de monumente istorice si comunitatile locale, care sa aiba
acces la patrimoniul cultural din localitate;

- realizarea unui parteneriat cu Autoritatea Nationala de Turism (ANT) in vederea
crearii unui sistem coerent de acordare a margaretelor, sistem bazat pe criterii
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care sa evite promovarea actuald a kitsch-ului si care sa puna in valoare
elemente culturale traditionale;

realizarea in parteneriat cu ANT si cu MDRAP a unor ghiduri de interventie si
regulamente, ca parte a planurilor locale de peisaj, care sa promoveze imaginea
si estetica traditionala a peisajului romanesc;

promovarea cunoasterii identitatii si a patrimoniului cultural local si regional,
material si imaterial prin campanii si evenimente dedicate;

dezvoltarea de servicii si infrastructura de informare despre oferta culturala locala
si regionala si valorile de patrimoniu care se pot constitui in repere turistice,
inclusiv a traseelor culturale accesibile persoanelor cu dizabilitati;

itinerarea unor expozitii care sa puna in valoare patrimoniul cultural national
mobil, inclusiv cu participarea detinatorilor privati;

punerea in valoare a patrimoniului cultural comun a mai multe tari din Europa:
satele si bisericile fortificate din Transilvania; bisericile post-bizantine din zona
Dunairii, in colaborare cu institutii din Bulgaria; protectia durabila a patrimoniului
natural al Dunarii si zonelor adiacente (Delta Dunarii — Romaénia; rezervatia
naturald Srebarna — Bulgaria), conform proiectului pentru Strategia Dundrii. Tn
acest sens, se va realiza un studiu-pilot despre Turnu-Magurele.

Directie de actiune Dezvoltarea infrastructurii de servicii si a ofertei culturale pentru
productie si consum culturale de proximitate

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
culturali privati si a institutiilor publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicata activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc:

incurajarea accesului tinerilor la spatii (conventionale si neconventionale) in care
sa-si poata exprima potentialul creativ si inovativ;

constituirea si dezvoltarea unor hub-uri si a unor clustere creativ-inovative locale
si/sau sectoriale, luand in considerare din start nevoia dotarilor TIC necesare si
principiul accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati si posibilitatea utilizarii
dispozitivelor si tehnologiilor asistive;

diversificarea si sporirea calitatii ofertei culturale adresate comunitatilor locale,
realizata cu sprijinul unor operatori culturali de proximitate;

diversificarea ofertei de activitati culturale din asezamintele culturale si din
biblioteci, pentru a raspunde nevoilor actuale si a celor care pot fi anticipate
pentru comunitatile locale, inclusiv prin incurajarea persoanelor cu dizabilitati de
a-si valorifica potentialul creator, artistic si intelectual;

incurajarea tinerilor din mediul rural de a descoperi, pastra si colectiona intr-o
maniera competenta (cu posibilitatea de a solicita asistenta de specialitate)
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patrimoniul etnografic, ca forma distincta a identitatii spirituale la nivel local-
regional.

Se vor realiza investitii in proiecte complexe - cercetare, documentare, reabilitare,
gestiune si utilizare - care pun in valoare cladiri cu valoare arhitecturala si culturala
pentru comunitate.

Sunt necesare investitii in modernizarea infrastructurii gi in dotarea corespunzatoare
a institutiilor de cultura, pentru ca acestea sa poata raspunde exigentelor si
tendintelor de consum cultural contemporane, in raport cu practicile actuale - de
productie culturala, formare profesionala, conservare, restaurare, arhivare -, inclusiv
din punct de vedere logistic.

Se are in vedere modificarea Programul National pentru Dezvoltare Locala pentru a
se realiza investitii in infrastructura culturala din mediul rural si din oragele mici astfel
incat sa se asigure o diversificare a spatiilor pentru manifestarea ofertei culturale,
prin promovarea unei abordari policentrice sau prin directionarea predilecta catre
zonele/cartierele care au o oferta culturala relativ limitata si catre noile zone
imobiliare gi rezidentiale, respectand prinicipiul accesibilitatii pentru persoanele cu
dizabilitati. De asemenea, noile investitii vor fi potentate de programarea unor actiuni
culturale realizate in parteneriat intre autoritatea locala si operatori culturali publici
sau privati.

Masuri legislative si alte reglementari

Pentru implicarea sectorului privat in dezvoltarea de resurse culturale care sa devina
apoi accesibile publicului, vor fi luate o serie de masuri de ordin legislativ / de
reglementare:

- Pentru promovarea si protejarea patrimoniului cultural mobil de importanta
locala si regionala:

- inlesnirea conditilor de acreditare a colectilor private in vederea
dobandirii statutului de colectii muzeale publice aflate in proprietate
privata;

- modificarea cadrului legislativ pentru acordarea unor finantari din
bugetul de stat muzeelor si colectiilor publice aflate in proprietate
privata;

- initierea unui program de acordare a unor titluri viagere de recunoastere
a meritelor in privinta pastrarii si promovarii patrimoniului cultural mobil
colectionarilor privati.

- Pentru facilitarea accesului tinerilor la spati (conventionale si
neconventionale) in care sa-si poata exprima creativitatea si sustinerea ofertei
culturale independente (ONG-uri culturale si artisti independenti):
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- crearea conditiilor de utilizare de catre ONG-uri si grupuri informale de
artisti a spatiilor aflate in administratie publica sau a institutiilor publice
de cultura, pentru a imbogati oferta culturalda de la nivel local.
Administratia sau institutiile publice vor gestiona de o maniera
transparenta printr-un apel de proiecte public si criterii de selectie clare
jiar in 2017 — 2021 vor fi cu predilectie proiectele si programele
destinate tinerilor creatori si publicului tanar.

Obiectiv general 2 O mai buna protejare a patrimoniului cultural, bazata pe o
cunoastere a situatiei si a angajarii de parteneriate eficiente (local-central si public-
privat)

Protejarea patrimoniului cultural reprezinta unul dintre dezideratele si recomandarile
conventiilor de la nivel international, precum si al documentelor strategice de la nivel
european. Pentru aceasta este nevoie de parteneriate eficiente intre institutiile
responsabile, precum si intre sectorul public si cel privat (profit si non-profit), ca
forma de asumare comuna a importantei sale pentru identitatea nationala si
coeziunea sociala.

La nivel international, o serie de conventii UNESCO (Conventia privind
protectia patrimoniului mondial cultural si natural, 1972, Conventia pentru
salvgardarea patrimoniului cultural imaterial, 2003) si ale Consiliului Europei
(Conventia pentru protectia patrimoniului arhitectural al Europei, Granada, 1985;
Carta europeand a patrimoniului arhitectural, 1975) semnaleaza caracterul
neregenerabil al patrimoniului cultural (supus atat presiunilor antropice, cat si celor
de mediu) si necesitatea protejarii si transmiterii acestuia céatre generatiile viitoare
prin intermediul unor procese participative. Evolutia abordarilor in ceea ce priveste
protejarea patrimoniului cultural a fost marcata de constientizarea interdependentelor
cu celelalte domenii de activitate pe care acest proces le presupune. Astfel, pe langa
abordarea ecosistemica a protejarii patrimoniului (din perspectiva dezvoltarii
durabile), s-a conturat tot mai pregnant necesitatea considerarii interdependentelor
indisolubile dintre protejarea patrimoniului cultural si a celui natural (tendinta
evidentiatd inca de la elaborarea Conventiei UNESCO pentru protejarea
patrimoniului mondial, cultural si natural).

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), inca din anul 1992 au fost puse
bazele unei abordari sustenabile in domeniul dezvoltarii, cu ocazia Conferintei
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro, care a avansat
ideea de dezvoltare durabila, inteleasd ca un raport echitabil intre nevoile de
dezvoltare si cele de mediu ale generatiilor prezente si viitoare. Aceasta viziune a
fost largitd de atunci si pana in prezent, astfel incat Agenda 2030 de dezvoltare
durabila a Natiunilor Unite (2015) marcheaza un important progres, fiind pentru prima
data cand cultura este mentionata explicit in cadrul unora dintre cele 17 obiective de
dezvoltare durabila.

Evolutia importantei patrimoniului cultural pentru agenda europeana a urmat
evolutiile de la nivel international, prin accentul deosebit pus pe abordarea integrata
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a protejarii acestuia: de la recunoasterea necesitatii cooperarii Si coordonarii
activitatilor de cercetare in domeniul patrimoniului cultural (Recomandarea Comisiei
privind initiativa de programare in comun a cercetarii ,Patrimoniul cultural si
schimbarile globale: o noua provocare pentru Europa“ (2010/238/UE)), la guvernanta
culturala (Concluziile Consiliului privind guvernanta culturala (2012/C 393/030),
recunoasterea acestuia ca resursa strategicad pentru o Europa durabila (Concluziile
Consiliului din 21 mai 2014 privind patrimoniul cultural ca resursa strategica pentru o
Europa durabild) si pana la o guvernanta participativa a patrimoniului (Concluziile
Consiliului privind guvernanta participativa a patrimoniului cultural (2014/C 463/01)).

La nivelul UE, in cadrul Planului de lucru in domeniul culturii pentru perioada
2015-2018, una dintre prioritatile identificate se refera la patrimoniul cultural,
punéndu-se accentul pe guvernanta participativa a acestuia, pe consolidarea
capacitatilor pentru profesionistii din domeniul patrimoniului, pe evaluarea si
prevenirea riscurilor cu scopul protejarii patrimoniului cultural.

Astfel, cu referire la guvernanta participativa, Consiliul invitéd statele membre
,sa dezvolte cadre de guvernanta pe mai multe niveluri si cu participarea mai multor
parti interesate, care recunosc patrimoniul cultural drept o resursa comuna prin
consolidarea legaturilor dintre nivelurile local, regional, national si european de
guvernanta a patrimoniului cultural, cu respectarea corespunzatoare a principiului
subsidiaritatii, astfel incat sa se prevada beneficii pentru oameni la toate nivelurile®.

In contextul ,Anului European al Patrimoniului Cultural” (2018) este nevoie s& se
atraga atentia asupra importantei punerii in valoare a particularitatilor locale, a
specificitatii patrimoniului cultural national - parte a diversitatii culturale europene - si
a digitizarii patrimoniului cultural. Tn acest sens, patrimoniul cultural digitizat este
considerat din perspectiva deschiderii si reutilizarii datelor publice (acces liber la
materialul cultural digitizat - care nu este supus reglementarilor drepturilor de autor si
conexe - si posibilitatea distribuirii si a reutilizarii acestuia printr-o licenta care nu
impune limitari de copyright), in acord cu prevederile Directivei din 2013 de
modificare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public.

In Romania, Strategia nationald pentru dezvoltare durabild a Romaniei Orizonturi
2013-2020-2030 preia evolutile generale inregistrate la nivel international si
european cu referire la protejarea patrimoniului, realizdnd o corelare a acestor
obiective cu cele identificate in Strategia in domeniul Patrimoniului Cultural National
2008-2013 (in ceea ce priveste conservarea si valorificarea patrimoniului cultural
national) si cu Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (pentru domeniul creatiei
contemporane si cel al diversitatii culturale).

Totusi, desi in cele mai multe cazuri cadrul strategic si legislativ exista,
implementarea este deficitara, patrimoniul cultural din Romania confruntdndu-se in
continuare cu o serie de probleme care sunt partial determinate nu numai de
subfinantare, ci si de lipsa resurselor umane pentru implementarea legislatiei
specifice. In acest sens MC va infiinta, in cadrul Institutului National al Patrimoniului
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un centru de coordonare UNESCO ce va avea atributii privind extinderea listei
indicative si a listei UNESCO si a tuturor sarcinilor ce revin din aceastea.

Mai mult, dupad cum se constata si in preambulul Principiilor ce stau la baza
Codului Patrimoniului Cultural, este necesara o schimbare la nivel de paradigma,
care sa permita ,trecerea de la mentalitatile vremurilor de inceput ale protectiei
patrimoniului cultural, care erau centrate pe «muzeificarea» acestuia, la mentalitatile
contemporane, ce pun patrimoniul cultural in centrul proceselor economice, sociale
sau educative, prin modernizarea legislatiei si a practicilor administrative ce decurg
din acestea“.

in domeniul patrimoniului imobil, dintr-un total de 30.136 de monumente istorice
inscrise in Lista Monumentelor Istorice, in cursul anului 2015 doar 164 de obiective
au beneficiat de interventii (o scadere cu 52% fata de anul 2011, cand s-a inregistrat
un maxim de 313 obiective — vezi Tabel 27 din Anexa). Lipsa unei evidente
cadastrale a monumentelor istorice duce la o ierarhizare deficitara a interventiilor de
conservare si restaurare, agravata de fondurile limitate, ceea ce a condus nu de
putine ori la intreruperea lucrarilor. Mai mult, pentru 43% dintre monumentele istorice
inscrise in Lista monumentelor istorice nu este cunoscuta starea de conservare, in
timp ce 38%, adica 11.451 de monumente, se afla intr-o stare de conservare precara
(vezi Figura 3 din Anexa).

Alocarile financiare reduse, acordate prin intermediul Programului National de
Restaurare (PNR), au fost concentrate in special in directia restaurarii monumentelor
istorice de grupa A (dintr-un total de 245 de monumente receptionate in intervalul
2006-2015, 74% au fost monumente de grupa A — vezi Tabel 31 din Anexa). Din
analizarea Programului National de Restaurare a Monumentelor Istorice se poate
constata o discrepanta importanta intre numarul de obiective intrate in restaurare si
numarul obiectivelor receptionate. Aceasta stare de fapt are mai multe cauze: mai
intai, restaurarea unui monument istoric, in functie de complexitatea lucrarilor, se
poate intinde pe o perioada de cativa ani; apoi, exista situatii in care santierele sunt
sistate din cauza unei lipse a continuitatii in finantare sau situatii in care obiective
care sunt incluse in cadrul programului sfarsesc prin a nu mai primi finantare, fiind
reportate pe anii urmatori sau chiar retrase din cadrul programului.

Alocari financiare mai consistente pentru reabilitarea monumentelor istorice
sunt realizate de catre Unitatea de Management a Proiectului (UMP), care a fost
infiintatd in martie 2007 in cadrul Ministerului Culturii, ca o consecinta obligatorie a
parafarii Acordului-cadru de imprumut dintre Romaéania si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (BDCE) pentru finantarea Proiectului F/P 1562(2006) Reabilitarea
monumentelor istorice din Romania (vezi Tabel 50 din Anexa pentru alocarea totala a
programului). Tn cadrul Proiectului F/P1562 (2006) privind reabilitarea monumentelor
istorice din Romania, alimentat din credite externe acordate de BDCE si bugetul de
stat, s-au investit pana in prezent 64.967.493 Euro, fara TVA, pentru urmatoarele
obiective culturale (in ordine cronologica a finalizarii lucrarilor):

- Palatul Culturii din lasi, 26.120.621 Euro, fara TVA, finalizat in ianuarie 2016;
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- Teatrul National "Vasile Alecsandri" — lasi, 9.284.155 Euro, fara TVA |finalizat in
aprilie 2012;

- Muzeul National de Arta al Romaniei - Palatul Regal, 15.820.508 Euro, fara TVA,
finalizat in 2012;

- Sediul Directiei Judetene pentru Cultura si Patrimoniu National Calarasi,
2.326.528 Euro, fara TVA, finalizat in 2011;

- Muzeul Colectiilor de Arta, 6.553.619 Euro, fara TVA, finalizat in mai 2010;

- Complexul Muzeal National "Moldova” lasi — Palatul "Al.l. Cuza” de la Ruginoasa,
2.593.518 Euro, fara TVA, finalizat in septembrie 2010;

- Muzeul National de Stiinte Naturale “"Grigore Antipa”, 573.665 Euro, fara TVA,
finalizate in septembrie 2010;

- Muzeul National "Brukenthal” — Casa Albastra, 850.744 Euro, fara TVA, finalizat
in 2009;

- Centrul de Cultura Tescani — Meraria, 51.211 Euro, fara TVA, finalizat in 2009;

- Sediul Directiei Judetene pentru Cultura si Patrimoniu National Salaj, 654.671
Euro, fara TVA, finalizat in 2009;

- Sediul Directiei Judetene pentru Cultura si Patrimoniu National Botosani, 138.253
Euro, fara TVA, finalizat in 2009.

Activitatea de conservare a patrimoniului este o activitate profesionala de
inalta calificare, care implica un travaliu pretios si care poate fi descoperit prin studiu
si ocrotit. Din acest motiv, sunt necesare actiuni care sa sprijine formarea
profesionala a celor implicati si care sa asigure standarde de calitate ale interventiilor
de conservare a patrimoniului cultural.

in domeniul patrimoniului imobil, principala preocupare a MC si a institutiilor
subordonate — in special a Institutului National al Patrimoniului (INP) - rdméne
restaurarea, conservarea si punerea in valoare a monumentelor istorice prin
alocarea, gestionarea si promovarea de fonduri nerambursabile disponibile si prin
parteneriate cu proprietarii si cu organizatile neguvernamentale, incheiate in acest
sens. Acolo unde situatia o impune, obiectivele de protejare si restaurare a
patrimoniului arhitectural trebuie acompaniate de solutii coerente si pertinente de
crestere a calitatii locuirii, Tn special in randul persoanelor care se confrunta cu
saracia gi inechitatea sociala.

in ceea ce priveste patrimoniul mobil, la nivel national cel mai important detinator
de bunuri mobile clasate sau susceptibile de a fi clasate este sectorul public (muzee,
arhive gi biblioteci publice), urmat de unitatile de cult si de sectorul privat. Situatia
bunurilor clasate (vezi Tabel 3 din Anexa) arata numarul redus al obiectelor clasate
in categoria Fond, datorit:

- lipsei sau neaplicarii sanctiunilor legale specifice directionate spre persoanele
juridice de drept public supuse obligatiei de clasare din oficiu;
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- lipsei competentelor specifice, la nivelul detinatorilor publici, cu privire la
identificarea bunurilor culturale susceptibile de a fi clasate, precum si lipsa
unor metodologii care sa asigure o coerenta a evaluarilor din acest domeniu.

Cu referire la protejarea patrimoniului cultural mobil, se impun atat o serie de
masuri pentru cresterea numarului de resurse de patrimoniu mobil digitizate, cat si
referitor la incurajarea accesului detinatorilor de drept privat la restaurarea si
conservarea patrimoniului mobil, deseori apreciate ca fiind costisitoare. Problematica
digitizarii a fost abordata la nivel national incd din anul 2009, cdnd Romania a
elaborat si a asumat o politica publica in acest domeniu. Totusi, rezultatele
implementarii acestor demersuri au intarziat sa apara, mai ales din cauza
subfinantarii. Conform Strategiei nationale privind agenda digitalé pentru Romania
2020, pana la finele anului 2015 ar fi trebuit digitizate si publicate in cadrul Bibliotecii
Digitale Europene 750.000 de resurse. Péana in august 2016 s-a reusit digitizarea a
doar 7,6%, motiv pentru care MC a propus spre finantare din fonduri europene
nerambursabile proiectul e-Cultura, care are ca obiectiv digitizarea pana in 2020 a
unui numar de 750.000 de resurse provenite preponderent din domeniul
patrimoniului cultural mobil.

Una dintre problemele cu care se confrunta majoritatea muzeelor din
Romaénia, rezultat direct al retrocedarilor bunurilor mobile catre fostii proprietari, este
necesitatea Tmbogatirii colectiilor proprii, respectiv, conceperea unei politici de
achizitii muzeale care sa fie sustinuta financiar de autoritatea publica. Alaturi de
elaborarea unor politici de achizitii muzeale coerente, ar trebui incurajate si actele de
donatie si legatele privind bunurile culturale mobile clasate, neclasate sau
nesusceptibile de a fi clasate, efectuate in favoarea statului, unitatilor administrativ-
teritoriale sau cultelor religioase, care, conform legislatiei in vigoare, sunt scutite de
orice taxe.

Un alt aspect extrem de grav si de mare actualitate se refera la spolierea
patrimoniului cultural mobil prin furturi, sapaturi neautorizate in situri arheologice,
exporturi ilegale si distrugeri, rezultat al lipsei sau al neadecvarii sistemelor de
protectie si paza, dar si al unei necorelari intre sanctiuni si recompense ale
potentialilor descoperitori. in ceea ce priveste cadrul normativ specific domeniului,
este necesara o revizuire a legislatiei cu incidenta in materie, impreuna cu
reglementarile secundare, precum si asigurarea coerentei cu acquis-ul comunitar cu
incidentd in materie (exportul ilegal si recuperarea bunurilor culturale furate sau
exportate ilegal, acreditarea specialistilor si autorizarea laboratoarelor in contextul
liberei circulatii a serviciilor in interiorul UE).

In cadrul categoriilor patrimoniului cultural, se poate aprecia c& patrimoniul
imaterial a detinut in ultimii ani cel mai putin vizibil loc.

Slaba pregatire profesionala a personalului angajat in cadrul centrelor de
cultura si al asezamintelor culturale este completata de o slaba motivare financiara a
specialistilor din domeniu, cat si de lipsa punerii in aplicare a unora dintre atributiile
Centrului National pentru Conservarea gi Promovarea Culturii Traditionale
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(CNCPCT), care, incepand cu anul 2013, a fost integrat INP devenind Directia
Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale. Astfel, desi cadrul normativ prevede
infiintarea unui Registru national al marcilor traditionale distinctive, acesta nu a fost
infiintat de facto si, in consecintd, nu a fost omologatd nicio marca traditionala
distinctiva. De asemenea, Programul national de salvgardare, protejare si punere in
valoare a patrimoniului cultural imaterial, elaborat de Comisia nationala pentru
salvgardarea patrimoniului cultural imaterial, dateazad din anul 2008 si necesita
actualizare.

in ceea ce priveste identificarea si inventarierea elementelor de patrimoniu
imaterial, dar si a persoanelor cunoscatoare si transmitatoare ale acestor elemente,
MC a creat Inventarul national al elementelor vii de patrimoniu cultural imaterial,
Repertoriul National de Patrimoniu Cultural Imaterial si Programul ,Tezaure Umane
Vii”. In ceea ce priveste Programul Tezaure Umane Vii, in intervalul 2010-2015, titlul
de Tezaur Uman Viu a fost acordat unui numar de 43 de persoane.

La nivel international, Romania a inscris in Lista Reprezentativa a
Patrimoniului Cultural Imaterial al Umanitatii (UNESCO) sase elemente: (1) Ritualul
Calusului (2008), (2) Doina (2009), (3) Tehnici de prelucrare a ceramicii de Horezu
(2012), (4) Colindatul de ceata barbateasca in Romanai si Republica Moldova
(2013), (5) Jocul fecioresc (2015) si (6) Tehnicile traditionale de realizare a scoartei
in Roméania si Republica Moldova (2016). Raportat la numarul total al elementelor
inscrise in lista, 336, dar si la situatia inregistrarilor din alte state, se poate aprecia ca
patrimoniul cultural imaterial din Romania este insuficient cunoscut si promovat. Mai
mult, Romania nu a inscris niciun element in Registrul de bune practici in domeniul
salvgardarii patrimoniului cultural imaterial si nici in Lista patrimoniului cultural
imaterial care necesita salvgardarea urgenta, ambele gestionate de UNESCO.
Centrul de coordonare UNESCO ce va fi infiintat la nivelul INP va trebui sa
coordoneze si aspectele legate de extinderea patrimoniului imaterial.

In ceea ce priveste patrimoniul audiovizual, acesta a reprezentat sporadic un
obiectiv de interes pentru statul roméan, dar va deveni in perioada 2017-2022 un
factor strategic esential in elaborarea politicilor de sustinere a operelor audiovizuale
in Europa si in Romania. De altfel, Comisia Europeanda a emis inca din 2005 o
recomandare privind patrimoniul cinematografic, prin care invita statele membre sa
colecteze, sa catalogheze, sa conserve si sa restaureze filme de valoare pentru
accesul la aceste creatii de catre generatiile viitoare: Recomandarea 2005/865/CE
privind patrimoniul cinematografic si competitivitatea activitatilor industriale conexe.
De asemenea, Comunicarea Comisiei intitulata Filmul european in era digitalé —
Crearea unei legéaturi intre diversitatea culturald si competitivitate (2014) si
Comunicarea Comisiei, din acelasi an, intitulatd Spre o abordare integratéd a
patrimoniului cultural european acorda cinematografiei un loc important, amintind
inclusiv rolul crucial al arhivelor nationale de film, al digitizarii si importanta accesului
public la patrimoniul de film al Europei.
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in Romania, patrimoniul existent in depozitele Arhivei Nationale de Filme
(ANF) se compune din: filme de fictiune de lungmetraj roméanesti — 765 de titluri; filme
de scurtmetraj romanesti — 111.500 de titluri (documentar si animatie); jurnale si
actualitati romanesti — cca 5.100 de titluri; film strain — cca 10.000 de titluri de fictiune
de lungmetraj si 15.000 de titluri de scurtmetraj (documentar, animatie). Biblioteca
ANF dispune de o colectie de 25.000 de carti, 50.000 de periodice si reviste, 8.000
de afise si peste 1.000 de dosare de productie de film roménesc, 100.000 de
fotografii si peste 500 de scenarii publicate (conform http://www.anf-
cinemateca.ro/tezaur). In iulie 2016 a fost descoperitd Arhiva Sahia Film, considerata
pierduta. Aceasta contine documente legate de productia de filme documentare,
relatiile internationale ale Sahia Film cu studiouri similare din alte tari, scenarii si
decupaje, caiete de film, planuri de productie cinematografica, sistemul de finantare
si salarizarea angajatilor etc., incepand din anii 1950 si pana in anii 1990.
Reorganizata ca institutie publicd de culturd de importantd nationald, ANF devine
administratorul, si nu doar custodele, tuturor filmelor romanesti produse inainte de
1997, dar si cel al filmelor produse prin credite rambursabile din Fondul
cinematografic dupa 2005, la incheierea perioadei de rambursare de 10 ani. Arhiva
va trebui, de asemenea, sa intre intr-un amplu proces de revitalizare si
retehnologizare, legat, pe de o parte, de accesibilizarea colectiilor sale, si, pe de alta
parte, de racordarea la schimbarile de paradigma impuse de lumea digitala.
Prioritatile MC privesc, astfel, demararea inventarierii si catalogarii tuturor colectiilor
ANF, digitizarea, arhivarea digitala, restaurarea si punerea la dispozitia publicului a
filmelor si a materialelor non-filmice ale Arhivei.

Masuri legislative si alte reglementari

Se impun unele clarificari conceptuale prin extinderea manierei de intelegere a
patrimoniului cultural, prin includerea in mod distinct si a patrimoniul natural care are
valoare culturala in toate documentele strategice elaborate de catre administratia
publica si de catre institutiile publice de specialitate.

In ceea ce priveste reglementarea, sunt preconizate urmatoarele masuri:

- redefinirea principiilor, obiectivelor si conditiilor impuse prin Programul National de
Restaurare;

- stabilirea sau reactualizarea zonei de protectie a monumentelor istorice in
coordonate GIS si integrarea acesteia in datele Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI);

- clarificarea regimului de proprietate si elaborarea cadastrului pentru siturile
arheologice;

- ameliorarea cadrului normativ (legislatie primara si secundard) si stabilizarea
acestuia, inclusiv prin includerea principiilor de dezvoltare durabilda, armonizarea
legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in domeniu, precum gi corelarea cu
alte domenii legiferate in domeniul national tangente patrimoniului cultural, in
general, cum ar fi legislatia de mediu;

- elaborarea obligatiilor de folosinta pentru monumentele istorice;
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elaborarea normelor de evaluare pentru toate categoriile de patrimoniu cultural
mobil;

stabilirea monumentelor istorice care intra cu prioritate in programul de restaurare
pe baza unor criterii clare;

cooptarea sectorului ONG in realizarea monitorizarii si controlului interventiilor
asupra monumentelor istorice, a zonelor de protectie ale acestora si a zonelor
construite protejate;

reglementarea juridica a statutului de co-proprietar al monumentului istoric;
definirea precisa a notiunilor de patrimoniu cultural national de importanta locala,
de zone construite protejate de interes local, pe baza interesului comunitatilor de
a-si defini si gestiona autonom bunuri si expresii culturale cu caracter identitar
(conform Codului Patrimoniului Cultural);

promovarea unui regim de sanctiuni avand ca principiu aplicarea de masuri
corelative de recuperare a prejudiciului si, dupa caz, obligarea la recuperarea
integrald a valorilor culturale afectate, la readucerea terenurilor si a constructiilor
ori a artefactelor afectate la situatia de integritate stabilita prin expertiza specifica
(conform Codului Patrimoniului Cultural);

aplicarea unui sistem de incurajare fiscala si financiara pentru protejarea
patrimoniului cultural in mod nediscriminatoriu in raport cu uzul lucrativ sau non-
profit al bunurilor culturale (conform Codului Patrimoniului Cultural);

extinderea formelor de sprijin sau compensare din domeniile programelor de
finantare, taxelor si impozitelor asupra tuturor categoriilor de patrimoniu cultural
national pentru a creste interesul de a detine bunuri culturale clasate, spre
deosebire de situatia actuald in care restrictile necompensate duc frecvent la
actiuni ilicite;

includerea in legislatie a unor prevederi acoperind atat patrimoniul cultural mobil
si imobil, cat si patrimoniul apartinand arhivelor (ce tin de MAI), peisajul si zonele
protejate (reglementate de MDRAP), monumentele comemorative de razboi (de
care este responsabil MApN) (conform Codului Patrimoniului Cultural);

asigurarea de conditii si facilitati egale pentru toate categoriile de detinatori
(privat, public, persoane fizice sau juridice) si indiferent de regimul de utilizare (in
scop lucrativ sau non-profit) in vederea protejarii, intretinerii, conservarii si
restaurarii  bunurilor patrimoniului cultural (conform Codului Patrimoniului
Cultural);

sprijinirea proprietarilor privati care intreprind pe cheltuiala proprie lucrari de
conservare si restaurare a bunurilor din patrimoniul cultural national prin
asigurarea, in baza documentelor justificative, a unor deduceri fiscale sau a unor
altfel de stimulente (confom Codului Patrimoniului Cultural);

instituirea unui Centru national de coordonare a planurilor de gestionare,
protectie, valorificare si interventie asupra siturilor UNESCO, precum si de
coordonare a activitatii de extindere a listei UNESCO;

instituirea protectiei specifice peisajelor culturale in baza planurilor teritoriale de
peisaj si a planurilor locale de peisaj ca instrumente de planificare integrate
pentru culturd, mediu, agriculturd si dezvoltare rurald (conform Strategiei
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nationale si planului de actiune pentru conservarea biodiversitéatii si Codului
Patrimoniului Cultural);

identificarea elementelor de peisaj natural si cultural (patrimoniu cultural social-
ecologic) care confera un surplus identitar Romaniei, in parteneriat cu Ministerul
Mediului;

realizarea planurilor locale de peisaj si a regulamentelor pentru gestionarea
peisajului cultural si natural (conform Strategiei nationale si planului de actiune
pentru conservarea biodiversitatii si Codului Patrimoniului Cultural);

actualizarea Programului national de salvgardare, protejare si punere in valoare a
patrimoniului cultural imaterial,

limitarea recompenselor pentru descoperirile intdmplatoare de bunuri culturale
arheologice facute cu distrugerea contextului in care se aflau si promovarea
reglementarilor care sa asigure consemnarea si intelegerea informatiilor cultural-
istorice ce definesc astfel de descoperiri (conform Codului Patrimoniului Cultural);
introducerea unei clauze de achizitie obligatorie pentru cladirile istorice vacante si
neutilizate, prin activarea drepturilor de preemptiune de catre statul roman prin
MC (conform Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice). Acest
cadru legal trebuie sa permita conservarea, regenerarea si, daca este posibil,
schimbarea destinatiei acestor cladiri (conform Strategiei nationale a locuirii);

Studii i cercetari

Pentru imbunatatirea cercetarii cu scopul fundamentarii de politici publice in
domeniu si pentru a sustine interventiile realizate, se vor efectua urmatoarele:

includerea indicatorilor utilizati in cercetarea etno-folclorica in indicatorii statistici
raportati la nivel national;

realizarea de studii-pilot, aplicate in teren, de identificare si evaluare a peisajelor
culturale in vederea realizarii unei metodologii integrate de protectie a
patrimoniului cultural si natural, a celui material si imaterial ca expresie a culturii
traditionale in peisaj (Rosia-Montana, Sulina, Sighisoara);

completarea si actualizarea datelor la nivel national cu privire la starea
patrimoniului construit si la cea a patrimoniului imaterial prin cooperarea cu
autoritatile locale, organizatiile neguvernamentale si comunitate;

clarificarea nivelurilor si procedurilor prin care se poate accepta interventia unei
persoane fizice sau juridice asupra patrimoniului cultural, in functie de valoarea si
importanta bunurilor culturale respective (conform Codului Patrimoniului Cultural);
stabilirea unor indici de cost cu grad de generalitate pentru lucrari de intretinere
curentd a bunurilor obisnuite si compensarea intr-o forméa sau alta a diferentei de
cost rezultatda ca urmare a specificitatii conservarii/restaurarii unui bun din
patrimoniul cultural national, raportata la respectivul barem. Principiul va trebui
evocat in lege ca fiind o chestiune ce va face obiectul unor hotarari periodice ale
guvernului, cu rol de actualizare permanenta a unor astfel de indici (conform
Codului Patrimoniului Cultural);

stabilirea prioritatii criteriilor de competenta profesionala specializata fata de cel al
pretului cel mai mic in procesele de selectare a persoanelor fizice sau juridice
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carora li se atribuie lucrari de protejare sau restaurare a patrimoniului cultural
national prin proceduri de licitatie publica (conform Codului Patrimoniului
Cultural);

inventarierea i evaluarea peisajelor culturale, naturale si mixte din Romania
conform metodologiilor mentionate anterior in cadrul strategiei (conform Strategiei
nationale si planului de actiune pentru conservarea biodiversitatii).

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
privati si a institutiilor publice de cultura:

Vor fi sustinute prin finantare dedicata activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc, in principal:

realizarea unui cadastru specializat al monumentelor istorice ca parte integranta a
ANCPI;

elaborarea de norme de evaluare pentru toate categoriile de patrimoniu cultural
mobil, inclusiv din punct de vedere al realizarii accesului pentru persoanele cu
dizabilitati;

realizarea de seturi minime si optime de investigatii/analize stiintifice ale
obiectelor de patrimoniu, in functie de natura materialelor constituente;

evaluarea obiectelor de patrimoniu mobil, in special a celor din categoria Tezaur,
in conexiune cu digitizarea, conservarea si restaurarea acestora si incarcare a
acestora in Biblioteca Digitala a Romaniei;

proiecte de cercetare-dezvoltare pentru identificarea patrimoniului nevalorificat;
convertirea Listei monumentelor istorice in Registrul on-line al monumentelor
istorice, care sa cuprinda toate datele relevante ce au determinat instituirea
protectiei (studii istorice, fise de clasare, obligatii de folosintd), precum si date
privind toate interventiile efectuate asupra imobilelor respective cu avizul MC;
elaborarea unui program de evidentd a monumentelor istorice si a zonelor lor de
protectie printr-o abordare integrata la nivel local si regional;

proiecte de evaluare si prevenire a riscurilor pentru protejarea patrimoniului
cultural de efectele dezastrelor naturale si de amenintarile determinate de
actiunea umana;

reactivarea si intensificarea unor programme de arheologie precum Programul
National Muntii Orastiei (in care intra Cetatile Dacice, proiect prioritar al
Guvernului); Programul National Alburnus Maior (siturile arheologice din Muntii
Apuseni, program prioritar al Guvernului, prin Unitatea Guvernamentald de
Asistenta Tehnica); Programul National LIMES (frontierele Imperiului Roman) si
Programul National de Cercetare Arheologica, reluat in 2016;

crearea si activarea unei retele nationale de laboratoare de restaurare;

realizarea Registrului national al marcilor traditionale distinctive;

constituirea unor structuri asociative si parteneriate care sa reuneasca membri ai
comunitatilor purtatoare de elemente de patrimoniul imaterial, pentru protejarea
drepturilor lor;

demararea inventarierii si a catalogarii tuturor colectiilor ANF;
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digitizarea, arhivarea digitala, restaurarea si punerea la dispozitia publicului a
filmelor si a materialelor non-filmice ale ANF, inclusive prin incarcare in Biblioteca
Digitala a Romaniei automat, ca parte a digitizarii.

Vor fi realizate investitii si se va asigura dezvoltarea resurselor umane si logistice
orientate catre:

patrimoniul construit prin Programe Regionale de Restaurare — se va miza pe
responsabilizarea si cresterea capacitatii de protejare a monumentelor istorice si
a zonelor construite protejate la nivel local si judetean, prin adoptarea unui cadru
unitar la nivelul MC (ghiduri de bune practici, formare specialisti, inovatie, tehnici
traditionale etc.);

achizitionarea de noi bunuri culturale de catre statul romén, artd contemporana
sau bunuri de patrimoniu din categoria Tezaur (vezi Fondul Brancusi la sectiunea
dedicata instrumentelor de finantare) ;

dezvoltarea unor sisteme de paza si protectie pentru acele obiective vulnerabile —
situri arheologice, lacasuri de cult aflate in zone mai putin populate sau circulate
etc.;

activarea instrumentelor de evidenta informatizatd si crearea de sisteme
compatibile si interoperabile intre diversele autoritati implicate in protejarea
patrimoniului mobil, inclusiv in scopul promovarii cunoasterii acestuia si dezvoltarii
accesului;

crearea unui sistem national de inscriere in cartea funciara a imobilului a
servitutilor impuse de includerea unui imobil intr-o zona protejata;

realizarea unei platforme on-line (baza de date) prin care sad se identifice si
monitorizeze interventile pe cladirile, ansamblurile sau siturile cuprinse in
Registrul Monumentelor Istorice, cu posibilitatea de monitorizare si evidenta a
avizelor si autorizatilor de construire, a fincarcarii proceselor-verbale ale
sedintelor Comisiei nationale a monumentelor istorice (CNMI) si Comisiilor zonale
ale Monumentelor Istorice (CZMI) si a informarii si consultarii publicului privind
Planul national de restaurare;

punerea in valoare a patrimoniului mobil care trebuie retrocedat impiedicarea
degradarii acestuia, printr-un program de asigurare a despagubirii in bani catre
proprietar.

Vor fi oferite oportunitati de formare si dezvoltare profesionala care sa vizeze
persoanele:

care realizeaza interventii de protejare a monumentelor istorice si a patrimoniului
mobil — restaurare, conservare etc. In aceastd privinta, este importanta
transmiterea nonformaléd de cunostinte si abilitati cu privire la meserii traditionale
din sfera patrimoniului material si imaterial care necesitd o abordare specifica.
Acestea sunt de natura sa asigure perpetuarea unor mestesuguri si tehnici
traditionale locale, sa asigure manopera -calificatd pentru interventile de
restaurare si, implicit, sa stimuleze piata muncii (conform Codului Patrimoniului
Cultural);
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care pot deveni gestionari ai unor monumente istorice, persoane din zone rurale
si din orase mici;

care activeaza in cadrul unor institutii cu atributii speciale legate de protejarea
patrimoniului, cum ar fi, de exemplu, Politia, Vama sau Parchetul, care au un rol
deosebit in protejarea patrimoniului cultural national si in mentinerea valorilor
culturale nationale pe teritoriul Romaniei;

MC va promova guvernanta participativa a monumentelor istorice, mai exact:

colaborarea cu grupurile de actiune locala in privinta sprijinirii reabilitarii fondului
construit traditional cu valoare arhitecturala estimat a se realiza prin PNDR 2014-
2020 prin oferirea de consultanta si suport legislativ sau de procedura;
colaborarea cu proprietarii privati si cu organizatiile neguvernamentale pentru
monitorizarea, restaurarea, valorificarea si promovarea monumentelor istorice,
precum si pentru demararea de programe de educatie;

colaborarea cu sectorul bancar pentru demararea unor programe/instrumente de
creditare specifice pentru restaurarea si valorificarea patrimoniului cultural imobil.
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AXA PRIORITARA 2
ECONOMIA CREATIVA

ECONOMIA CREATIVA creeaza noi locuri de munca, atrage investitii, genereaza
valoare adaugata, stimuleaza dezvoltarea sociala si culturala. Valorificarea
potentialului economic al SCC este dependenta de viabilitatea ecosistemului cultural-
creativ, prin toate functiile sale (creatie, productie, editare, diseminare, comert,
prezervare, educatie culturala, management, reglementare). Masurile propuse
vizeaza dezvoltarea antreprenoriatului, valorificarea avantajelor competitive ale SCC
pentru dezvoltare si cresterea activitatii comerciale externe a operatorilor romani din
SCC.

Obiective generale

1. Dezvoltarea antreprenoriatului in SCC
2. Valorificarea avantajelor competitive ale SCC pentru dezvoltare
3. Cresterea activitatii comerciale externe a operatorilor romani din SCC

Obiectiv general 1 Dezvoltarea antreprenoriatului in SCC

Societatea bazata pe cunoastere si inovare invita la o schimbare de paradigma prin
promovarea economiei creative (EC). John Howkins a definit EC drept acel tip de
economie in care ,0amenii obtin bani prin valorizarea ideilor gi a talentului lor creator”
(Howkins, 2001). In raportul “Cultural Times. The First Global Map of Cultural and
Creative Industries” se mentioneaza ca ,talentul este sangele care irigd economia
creativd” (EY, 2015). in EC sursa avantajului competitiv e conferitd de activele
intangibile (capital intelectual, cunoastere, creativitate si inovare). Aceste genereaza
din ce in ce mai mult valori materiale (CE, Carte Verde, 2010), iar consumatorii sunt
in cautarea unui habitus favorabil manifestarii diversitatii expresiilor culturale
(UNESCO, 2015). EC se afla la confluenta dintre creativitate, cultura, economie,
inovare si tehnologie (UNESCO, 2013; UNCTAD, 2010). EC reuneste trei vectori ai
dezvoltarii care au o actiune sinergicd concertata: oamenii creativi, comunitatile
creative si SCC (Florida, 2005).

Oamenii creativi, numiti de Richard Florida, ,clasa creativa”, sunt persoane cu
un inalt nivel de pregatire si competente care se manifesta in spatii de creatie
in cadrul carora se regasesc in mod armonic cei trei ,T’- talent, tehnologii,
toleranta (Florida, 2005).

Comunitatile locale creative de tipul oraselor creativ-inovative inteligente sunt
motoarele care sustin dezvoltarea sustenabila la nivel local (EY, 2015). EC
confera noi oportunitati pentru revitalizarea urbana, pentru valorificarea
activelor intangibile si pentru protejarea patrimoniului cultural. Cultura sporeste
atractivitatea comunitatilor locale, iar turismul cultural si infrastructura culturala
sunt catalizatori ai dezvoltarii urbane locale.
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SCC sunt unele dintre cele mai dinamice sectoare si ,constituie o premisa
favorabila pentru un viitor mai bun pentru multe dintre statele lumii” (Irina
Bokova, Director General al UNESCO, EY, 2015). Jean-Michel Jarre,
Presedintele CISAC (International Confederation of Societies of Authors and
Composers) si ambasador al UNESCO, a declarat ca ,SCC ajuta dezvoltarea
sustenabila, asigura locuri de munca la nivel local, genereaza venituri i
impozite si le permit milioanelor de oameni de pe planeta, dintre care multi
sunt tineri, sa traiasca prin valorizarea si folosirea propriului lor talent” (EY,
2015). SCC contribuie la imbunatatirea calitatii vietii, asigurand conditii
favorabile pentru constituirea unor huburi si a unor activitati diverse prin care
cetatenii pot interactiona si dezvolta relatii de prietenie, contribuind la
consolidarea si dezvoltarea identitatii cultural locale si la implinirea personala
si dezvoltarea socio-profesionala. Fiind la intersectia dintre arte, afaceri si
tehnologie, SCC se afla intr-o pozitie strategica si are efecte pozitive
propagate in alte sectoare de activitate. SCC contribuie cu 3% la PIB-ul
mondial si reunesc 1% din populatia activa la nivel mondial (29.5 mil. de
persoane ocupate).

Raportand SCC la distributia polilor de competitivitate, in anul 2013, zona Asia-
Pacific detinea pozitia de lider (contribuind cu 34% la veniturile globale ale SCC si la
crearea a 40% dintre locurile de munca la nivel mondial), iar Europa detinea pozitia a
doua (cu 32% din veniturile globale si cu 25% din noile locuri de munca). Europa
atrage 52% dintre turistii internationali si constituie un ecosistem bine structurat
format din 30 dintre cele 69 de orase creative din reteaua UNESCO (UNESCO,
2013).

SCC contribuie cu 2,6% la PIB-ul UE si asigura locuri de munca pentru circa 5
mil. de persoane din UE. SCC ofera multiple oportunitafi pentru a raspunde
provocarilor lansate de Strategia Europa 2020 si de initiativele-pilot ale acesteia,
precum: ,O Uniune a inovarii”, ,Agenda digitala”, ,Agenda pentru noi competente si
noi locuri de munca” sau ,Politica industriala adaptata erei globalizarii”. Potrivit
Planului de lucru in domeniul culturii (2015-2018) al UE, se are in vedere, in
principal, stimularea interactiunilor dintre SCC pentru a sustine inovarea, asigurand
premise favorabile unei dezvoltari inteligente, sustenabile si incluzive, precum si
necesitatea identificarii unor masuri de promovare a spiritului antreprenorial si a unor
noi modele de afaceri care sa fie aplicate in SCC.

In Romania, surprinderea impactului economic al SCC in economie s-a facut prin
doua abordari diferite (Pislaru, 2015). Prima abordarea priveste contributia SCC la
valoarea adaugata bruta (VAB). Datele agregate la nivelul a cinci subdomenii
(conform metodologiei Eurostat) au ilustrat ca, in perioada 2009-2013, VAB realizata
de SCC din Romania a avut o tendinta pozitiva, cu o rata de crestere de 55,5%, de la
4.2% in 2009 la 6,5% in 2013 si 7% in 2014. A doua abordare analizeaza impactul
SCC in economie prin evidentierea ponderii SCC in raport cu: numarul de firme,
ocuparea si cifra de afaceri. Pe baza datelor ONRC disponibile pentru 2014, au fost
defalcate SCC pentru 45 de coduri CAEN considerate a reuni SCC. in functie de
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numarul de firme, s-a constatat ca patru sub-sectoare concentreaza aproape
jumatate (48,67%) dintre toate firmele active in SCC. Dintre acestea, lider este sub-
sectorul ,Activitati ale agentiilor de publicitate”, care inregistreaza 5.652 de firme
active la nivel national. Prin combinarea codurilor aferente activitatii TIC (subclasa
62), s-a observat ca circa 25% dintre firmele SCC se concentreaza in TIC. Insumate,
cele 22 de coduri CAEN reprezinta 92,60% din totalul numarului de firme active din
SCC si 6,62% din totalul firmelor din Romania. In raport cu numarul de angajati, pe
pozitia de lider este subsectorul de ,Activitati de realizare a soft-ului la comanda”, ce
reuneste peste un sfert din angajati SCC din Roménia (26,88%). Prin adunarea
tuturor codurile CAEN din subclasa 62, rezulta o pondere de 37,95% dintre angajatii
SCC. Insumate, cele 19 coduri CAEN reprezinta 91,45% din totalul salariatilor din
SCC si 3,52 din numarul total al angajatilor din Romania.

in functie de cifra de afaceri (CA) generatd de companiile care activeaza in
SCC, pe pozitia de lider se afla ,Activitatile de realizare a soft-ului la comanda” (peste
un sfert din CA generatd). Subclasa 62 de activitali dedicate serviciilor TIC
genereaza 42% din totalul CA al domeniului SCC. Tnsumate, cele 15 coduri CAEN
reprezinta circa 90% din totalul CA realizata de firmele din SCC si 2,5 din totalul CA a
firmelor din Romania. in dinamica, in perioada 2009-2014, activitatea de realizare a
soft-ului la comanda a adus pe piata peste 1000 de noi firme, intr-o perioada in care
restructurarea altor sectoare a condus la insolvente si falimente. Activitatile
portalurilor web si cele din invatdmantul in domeniul cultural au inregistrat de
asemenea o crestere semnificativa a numarului de firme active si a ocuparii. Cu titlu
de exemplu, ritmurile de crestere a ocuparii au fost de 229% pentru activitatile
portalurilor web si 146% pentru activitatile de editare a jocurilor pe calculator (Pislaru,
2015).

In ceea ce priveste dinamica antreprenoriatului in SCC, in perioada 2009-2014,
s-au inregistrat reduceri ale activitatilor in domeniile: arhitectura (SCC afectat de
criza - Fanea-Ilvanovici, 2016), cu o reducere de 18% a numarului de firme active; de
39% a numarului de angajati si de 36% a cifrei de afaceri; editarea, comertul si
tiparirea ziarelor si revistelor au inregistrat reduceri ale numarului de angajati de
peste 40%; difuzarea si productia de programe TV au inregistrat o reducere intre 25-
30% de personal, ca urmare a crizei care a avut impact la nivelul bugetelor de
publicitate/reclama si implicit a veniturilor TV (Pislaru, 2015).

De altfel, intr-un studiu elaborat recent in Romania de experti UEFISCDI
(2015) se arata ca ecosistemul antreprenorial romanesc este slab dezvoltat. S-a
apelat la un indice de evaluare a ecosistemului antreprenorial romanesc pe cinci
paliere (P1. Inspiratie, P2. Consultanta, P3. Experienta profesionala, P4. Mentorat,
P5. Investitii), iar apoi s-a realizat un sondaj in randul antreprenorilor roméani. A
rezultat o valoare a Indicelui Ecosistemului Antreprenorial Romanesc de 4,5 - pe o
scard de la 0 la 10. Tn 2015, Romania a ocupat locul 42 in randul celor 132 tari care
au fost ierarhizate pe baza Indicelui Global al Antreprenoriatului. in anul 2013, n
Romaénia functionau 8621 de intreprinderi culturale (5,3% din totalul serviciilor din
tara noastra). Intreprinderile culturale din Romania reprezinta peste 1% din numarul
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total al celor de la nivel european si au o contributie la cifra de afaceri (CA) de 0,46%
din totalul acesteia. In perioada 2008-2013, CA in SCC din Romania a scdzut an de
an - de la 2077 mil. euro in 2008, la 1360 mil. euro in 2013 (Culture Statistics, 2016).
Rata medie de supravietuire a start-up-urilor romanesti este de peste 80% dupa
primul an de functionare.

Analiza distributiei teritoriale a SCC in Romania a ilustrat gradul mare de
concentrare (Pislaru, 2015): 20 de judete totalizeaza peste 86% din totalul firmelor
active in SCC. Desi capitala are cea mai mare pondere, in ultimii cinci ani decalajele
fata de celelalte judete s-au atenuat si s-a manifestat o tendintd de transfer de
pondere intre Bucuresti si Cluj de cca. 4,5%. Unii autori (Cojanu, 2010; Pislaru,
2015) au aratat ca se pot evidentia aglomerari ale SCC sub forma clusterelor
inovative (atat in ceea ce priveste marimea, céat si concentrarea si specializarea) in
municipiul Bucuresti si in judetul Cluj. Municipiul Bucuresti se afla pe locul trei in UE-
27 in ceea ce priveste ponderea ocuparii din SCC in total salariati - 12,3%, pozitie
relativ apropiata de cea a unor zone urbane dezvoltate din Europa (Pislaru, 2015). in
raport cu cifra de afaceri (CA), Prahova a trecut pe locul patru, iar Bihor si Arges au
intrat in top zece. Exista o concentrare teritoriala in raport cu cifra de afaceri (CA) si
cu ocuparea in activitatea de realizare a software-ului Tn primele zece judete care
detin o pondere de 90% (Bucurestiul a reunit peste jumatate din numarul de firme si
peste 40% dintre angajati, urmat de Cluj). O relativa concentrare s-a inregistrat si in
activitatea de consultantd in TIC, unde, pe primele locuri, sunt: Bucuresti, Cluj,
Brasov, Timis, lasi. Capitala concentreaza si activitati din arhitectura (cu peste 30%
din activitate), urmat de Cluj si Timis.

Contextul national, european si international atestd necesitatea si oportunitatea
promovarii in Romania a EC si a SCC. Piata SCC din Roméania se caracterizeaza
prin: dezvoltare asimetrica si fluctuanta; desincronizari structurale ale exportului si
importului produselor culturale si creative; dezechilibre intre oferta autohtona de
produse culturale si creative si cerere; deficiente structurale ale retelelor de
distributie/difuzare; volatilitate, generatda de dependenta de factori de natura
subiectiva (gusturi, perceptii estetice etc.), care au efecte imprevizibile in planul
cererii.

Operatorii economici din SCC trebuie sprijiniti sa devina mai competitivi pe
piata nationala si pe cea internationala. Conform Strategiei guvernamentale pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si imbunatatirea mediului de
afaceri din Roménia - Orizont 2020, domeniile creative de mare interes pentru
stimularea crearii si dezvoltarii de IMM-uri sunt (coduri CAEN): activitatile de editare,
activitatile de productie cinematografica, video si de programe de televiziune;
inregistrarile audio si activitaiile de editare muzicala; activitatile de servicii in
tehnologia informatiei; activitatile de servicii informatice; activitatile de arhitectura si
inginerie; activitatile de testari si analiza tehnica; publicitatea si activitatile de studiere
a pietei; activitatle de creatie si interpretare artistica; activitati ale bibliotecilor,
arhivelor, muzeelor gi alte activitati culturale; activitatile sportive, recreative si

41



Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-2022

distractive. Industriile creative sunt considerate drept un domeniu prioritar de
dezvoltare economica a IMM-urilor pana in 2020.

Parteneriate strategice

In concordantd cu proiectul strategic de tard Roménia competitivd, cu Strategia
guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii Si
imbunétéatirea mediului de afaceri din Roméania - Orizont 2020 si cu prevederile Cartei
albe pentru activarea potentialului economic al sectoarelor culturale si creative, MC si
MECRMA isi asuma obiectivele aferente sectoarelor culturale si creative si considera
prioritara aplicarea masurilor/actiunilor principale.

Masuri pentru asigurarea cadrului institutional necesar sustinerii SCC:

- alinierea agendelor diferitelor institutii si organizatii publice relevante la initiativa
Guvernului, inclusiv cele referitoare la protejarea proprietatii intelectuale, achizitii
publice, fiscalitate etc.;

- analiza si armonizarea legislatiei care protejeaza drepturile de proprietate
intelectuala, astfel incadt sa nu constituie o bariera nerezonabila sau
discriminatorie pentru accesul persoanelor cu dizabilitati la produsele culturale;

- crearea unui mecanism de consultare in domeniul SCC in parteneriat cu operatori
culturali si creativi;

- alinierea definirii SCC la nivelul Guvernului, atat in ceea ce priveste politicile
publice, cat si in cadrul altor masuri cu rol programatic sau de reglementaresi cu
relevanta pentru cercetarea publica in domeniu cu privire la lista CAEN, a
Clasificarii ocupatiilor (lista COR sau ISCO) si a Clasificarii produselor gi
serviciilor (lista CPSA) aferente SCC.

Masura pentru dezvoltarea cadrului de politici publice transversal la nivelul
Guvernului, de definire si sprijinire a SCC: elaborarea unui Plan de Actiune pentru
sprijinirea SCC 2017-2020.

Masuri pentru facilitarea accesului la finantare pentru SCC:

- maparea si corelarea diferitelor scheme de finantare existente;

- includerea SCC in domeniile prioritare si deschiderea unor linii dedicate pentru
finantare;

- acordarea de facilitati fiscale pentru sponsorizare, mecenat si investitie in SCC;

- informarea coerenta si unitara cu privire la oportunitatile de finantare publice si la
facilitatile fiscale existente pentru SCC.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea administratiei
publice locale si a institutiilor publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicata:
- start-up-urile infiintate si dezvoltate cu activitatea economica ih domeniul SCC, in
regiunile mai putin dezvoltate;
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- clusterele creative sectoriale, locale si regionale, precum si hub-urile,
incubatoarele sau acceleratoarele de afaceri, inclusiv pentru utilizarea
tehnologiilor de acces;

- revitalizarea si valorificarea economica a patrimoniului cultural aflat in
proprietatea statului sau in proprietate privata;

- valorificarea economica a resurselor cultural digitale, cu respectarea legislatiei
referitoare la protectia drepturilor de autor;

- activitatea non-profit a organizatiilor profesionale, altele decat uniunile de creatie,
care reprezintd interesele breslelor artistice si profesionale si participa la
dezvoltarea si reglarea pietei culturale;

- targurile, festivalurile culturale, bienalele de arta si alte evenimente de anvergura
organizate de IMM-uri sau ONG-uri, cu rol important in structurarea si
promovarea ofertei culturale catre public, sponsori, investitori si potentiali
parteneri externi, prin linii de finantare nerambursabile specifice.

Studii si cercetari

In ceea ce priveste cercetarea, este necesar ca aceasta sa fie sprijinitd in continuare
in vederea implementarii unor masuri structurale de suport specific, in special pentru
industria cartii, industria muzicii, industria cinematografiei si artele spectacolului:
realizarea unor statistici nationale unitare cu privire la productia editoriala, muzicala,
teatrala, coregrafica si cinematografica, precum i a unor baze de date cu operatorii
privati profit si non-profit. De asemenea, este necesara promovarea cercetarii
aplicative in diverse domenii ale SCC, care poate contribui in mod concret la 0 mai
rapida dezvoltare a produselor si proceselor creative.

Vor fi sustinute oportunitdti de formare profesionala care vizeaza atingerea
urmatoarelor rezultate:

- dezvoltarea competentelor manageriale si de specialitate pentru antreprenorii
creativi, pentru sustinerea unei prezente competitive pe pietele interne si
internationale;

- formarea si, dupa caz, reconversia profesionala si ocupationala prin orientarea cu
predilectie catre activitatile specifice economiei creative;

- aplicarea principiilor Tnvatarii derulate de-a lungul intregii vieti prin formarea si
dezvoltarea unor competente specifice necesare SCC, care sa faciliteze
imbunatatirea continutului, a calitatii si a diversitatii elementelor incluse in
planurile de afaceri care valorifica resurse culturale si creative, inclusiv practici
traditionale asociate mestesugurilor, ludnd in considerare valoarea social-
culturala si ecologica a acestora.

Obiectiv general 2 Valorificarea avantajelor competitive ale SCC pentru dezvoltare

Economia creativa are o perspectiva integrativa, a unei ,ecologii creative”, prin care
abilitatea de a dezvolta idei de succes depinde de capacitatea de a apela la retele si
platforme interactive bazate pe dialog si colaborare. Se promoveaza astfel ideea
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dezvoltarii unor ,ecosisteme antreprenoriale” care reunesc un set de atitudini,
resurse si infrastructura specifice.

La nivel sectorial sau local se creeaza si se dezvolta clustere creativ-inovative si
incubatoare de afaceri, iar continutul cultural si creativ este un promotor al economiei
digitale si sustine cresterea cererii pentru servicii de tip 4G si 5G si pentru
dezvoltarea unor retele digitale complexe (EY, 2015). Actorii digitali se alimenteaza
tot mai mult cu continut specific SCC. in Cartea verde pentru eliberarea potentialului
industriilor culturale si creative se afirma ca ,prosperitatea viitoare depinde in mare
masura de modul in care utilizam propriile resurse, cunogtinte si talente creative
pentru a stimula inovarea” (CE, Cartea Verde, 2010). Astrid Audibert, lider al echipei
de asistenta tehnica la Programul ACP Cultures+, subliniaza ca ,vor trebui create
ecosisteme fertile care sa contribuie la dezvoltarea SCC, in mod special prin
coordonarea activitatii actorilor din mediile public si privat” (EY, 2015). SCC pot
explora oportunitatile oferite de diversitatea culturala, de globalizare si de digitizare
(Cartea Verde, 2010), prin:

- cresterea capacitatii de a experimenta, inova si de a reusi ca antreprenori, prin
facilitarea accesului la finantare si la dobandirea unor competentecheie;

- sprijinirea dezvoltarii SCC la nivel local si regional. Varietatea intreprinzatorilor
si libera circulatie a acestora constituie o preconditie a existentei unei oferte
culturale diversificate pentru consumatori;

- imbunatatirea corespondentei dintre oferta de competente si cererea de pe
piata muncii, pentru a stimula potentialul competitiv al SCC. Se prevede
crearea si consolidarea unor parteneriate intre operatorii culturali si scolile sau
universitatile de arta si de design si dezvoltarea unor actiuni specifice SCC in
cadrul initiativei ,Noi competente pentru noi locuri de munca”.

In multe state si regiuni ale lumii existd strategii si proiecte prioritare dedicate
sustinerii economiei creative si antreprenoriatului in SCC. Raportul Eurostat publicat
in iulie 2016 aratd cd SCC genereazd 3% din PIB-ul Uniunii Europene. In 2016,
intreprinderile culturale furnizeaza 6,4% din totalul servicilor UE. In UE rata de
supravietuire a noilor intreprinderi culturale este, in medie, de: 80% dupa primul an
de functionare; 60% dupa al treilea an si, respectiv, de 45% dupa al cincilea an. Cele
mai mari rate de supravietuire se inregistreaza in domeniile film, televiziune si
muzica, cu procente de 85%, 65%, respectiv 55%. Cele mai mici rate de
supravietuire sunt in domeniile bibliotecilor si muzeelor (70% rata de supravietuire
dupa primul an, 45% dupa al treilea an si 35% dupa al cincilea an de functionare).

Creativitatea si inovarea au o dimensiune regionala distincta. Politicile si
instrumentele de sprijin trebuie sa fie stabilite la nivel local, pe baza valorizarii
specificului si a resurselor locale si punand in valoare resursele locale (glocalizare
versus globalizare). Strategiile de dezvoltare regionale si locale au integrat cu succes
SCC in multe domenii: promovarea valorificarii comerciale a patrimoniului cultural;
dezvoltarea infrastructurii si serviciilor culturale care sa sprijine turismul cultural;
crearea de clustere care sa includa intreprinderi locale si parteneriate intre SCC si
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sectoarele industriei, cercetarii, educatiei etc.; infiinfarea unor incubatoare de afaceri
si a unor laboratoare de inovare; elaborarea unor strategii transfrontaliere integrate
de administrare a resurselor naturale si culturale si de revitalizare a economiilor
locale; dezvoltarea urbana durabila.

Comisia Europeana (CE) recomanda elaborarea unor ,politici inteligente de
internationalizare si de promovare a exportului”. Economia creativa contribuie la
sustinerea ,brandului de tara” prin promovarea unor zone care se inscriu in
patrimoniul cultural al umanitatii. De altfel, politica de coeziune a UE a recunoscut
contributia culturii la atingerea obiectivelor sale strategice (convergenta,
competitivitatea si ocuparea fortei de munca si cooperarea teritoriala). Prin Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) se acorda sprijin conservarii
patrimoniului rural, inclusiv pentru reabilitarea satelor, protectia patrimoniului natural
si cultural si activitatile recreative. Strategiile de dezvoltare locala elaborate si puse in
aplicare de catre parteneriatele locale LEADER in zonele rurale pot contribui la
dezvoltarea locala in masura in care cultura induce efecte propagate de diversificare
economica si imbunatatire a calitatii vietii in zonele rurale.

Conform ultimului raport publicat in februarie 2016, Romania e inclusa in categoria
tarilor cu un nivel modest de inovare (Forumul Mondial de Competitvitate, Raportul
Mondial de Competitivitate, 2016). EC si SCC au un rol-cheie in transformarea
Romaniei intr-o tara inovativa si competitiva. Potentialul economic al SCC de a
contribui la dezvoltarea inteligenta, sustenabila si incluziva a Romaniei este
recunoscut prin includerea SCC in randul domeniilor prioritare ale proiectului
strategic de tara Roménia competitiva, iar Strategia guvernamentald pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si imbunatatirea mediului de
afaceri din Romania - Orizont 2020 recunoaste industriile creative drept un domeniu
prioritar de dezvoltare economica a IMM-urilor la orizontul anului 2020.

In sustinerea cu prioritate a unor domenii de activitate/sectoare culturale si
creative, masurile trebuie sa ia in calcul faptul ca dincolo de argumentul eficientei si
eficacitatii economice, unele domenii mai putin viabile furnizeaza servicii esentiale
sustinerii competitivitati — de exemplu, educatia/invataméntul, ca exemplu
reprezentativ, si activitatea artistilor independenti, a ONG-urilor si institutiilor publice
de cultura.

De altfel, se considera ca mai multi factori determina ,esecul de piata“ al SCC
din Romania, unii dintre acestia fiind probleme structurale majore, fara a caror
rezolvare ecosistemul cultural si creativ nu poate asigura promisiunile economice si
sociale:

e infrastructura culturala insuficienta si intr-o stare avansata de degradare, care
limiteaza accesul la bunurile si serviciile culturale;

e nevoia de formare profesionala a actorilor din domeniul culturii pentru a
genera bunuri si servicii cultural-creative cu valoare economica mare;
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¢ insuficienta conectare internationala a operatorilor activi in SCC, prin bunurile
si serviciile pe care le dezvolta, putin prezenti pe pietele internationale si in
cooperarile internationale de profil;

e precaritatea in care traiesc si activeaza multi dintre practicienii din SCC, in
Romania lipsind in prezent prevederi specifice adaptate conditiei creatorului si
activitatii intermitente in randul unei largi categorii de lucratori culturali;

¢ lipsa nu doar a finantarii clasice (creditarea), ci si a unei palete mai diverse de
sprijin adecvat si adaptat pentru practicieni culturali si cei creativi si pentru
organizatiile culturale: fonduri nerambursabile dedicate, subventii, facilitati
fiscale, scheme de garantare financiara, imprumuturi, microcredite, donatii,
sponsorizari, patronaj etc.

Unele dintre aceste nevoi pot fi adresate prin interventii directe, altele pot fi facilitate
prin intermediul unor reglementari specifice. Activarea potentialului economic al SCC
depinde si de capacitatea de a atrage investitii straine in domenii cu o vitalitate
culturala crescuta. Acest fapt este recunoscut si de Programul de Guvernare 2013-
2016 — Politica Macroeconomica, care a prevazut ca directii prioritare de actiune
,reforme structurale, care sa favorizeze procesul investitional ca factor determinant al
cresterii economice” si ,cresterea ocuparii prin masuri active de creare de noi locuri
de munca si de stimulare a dezvoltarii mediului de afaceri”. Spre exemplu, prin
schema de ajutor de stat, care va debuta in 2017 si care are ca obiectiv investitia
straina in domeniul operelor audiovizuale, se urmareste punerea Romaniei pe harta
investitiilor din productia cinematografica, tindnd cont de faptul ca Romania, inaintea
altor state din regiune, poate oferi investitorilor infrastructura de film si fortd de munca
calificata si recunoscuta international.

in acelasi timp, pentru activarea si punerea in valoare a resurselor culturale si
creative specifice spatiului romanesc, e nevoie sa fie sprijinita dezvoltarea unor
ecosisteme antreprenoriale sub forma unor poli de competitivitate si a unor
centre locale dedicate stimularii economiei creative si inovarii (Stoian,
Peptenatu, Pintilii, Schvab, 2014).

Consumul de bunuri culturale romanesti de catre cetatenii altor tari poate spori
daca masurilor de sustinere a comertului extern al bunurilor SCC i se adauga actiuni
care urmaresc actiuni specifice diplomatiei culturale, prin promovarea valorilor
romanesti si facilizarea circulatiei operelor, mobilitatii practicienilor si colaborarilor
culturale internationale.

Planul de lucru in domeniul culturii (2015-2018) al Consiliului Uniunii Europene
a stabilit ca prioritate identificarea modalitatilor de creare a unei oferte turistice
europene bazate pe valorizarea patrimoniului cultural si imaterial ca factor de
competitivitate si de atragere a unor noi forme de turism, din care Romania trebuie sa
faca parte. Planul isi propune sa exploreze modalitatile prin care digitizarea
continutului cultural si serviciile digitale de tipul Bibliotecii Digitale Europene pot
stimula extinderea retelelor transeuropene de turism si dezvoltarea unor rute care sa
includa arta contemporana, festivaluri si evenimente culturale.
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Analiza potentialului turismului cultural romanesc are in vedere si
popularitatea de care se bucura obiectivele culturale din tara noastra si
recunoasterea internationala a valorilor de patrimoniu si a artei romanesti
contemporane. La nivel international, Romania a inscris in Lista Reprezentativa a
Patrimoniului Cultural Imaterial al Umanitatii (UNESCO) sase elemente: (1) Ritualul
Calusului (2008), (2) Doina (2009), (3) Tehnici de prelucrare a ceramicii de Horezu
(2012), (4) Colindatul de ceata barbateasca in Romanai si Republica Moldova
(2013), (5) Jocul fecioresc (2015) si (6) Tehnicile traditionale de realizare a scoartei
in Romania si Republica Moldova (2016). Raportat la numarul total al elementelor
inscrise in lista, 336, dar si la situatia inregistrarilor din alte state, se poate aprecia ca
patrimoniul cultural imaterial din Romania este insuficient cunoscut si promovat.
Inscrierea pe Lista patrimoniului mondial UNESCO are beneficii multiple: promovarea
turismului cultural roménesc, a istoriei si traditilor romanesti, sporirea bunastarii
comunitatilor locale etc. in acest sens, se va sprijini cresterea numarului elementelor
inscrise pe listele patrimoniului cultural mondial, avand in vedere diversitatea si
multitudinea elementelor de patrimoniu cultural imaterial si ale siturilor culturale
romanesti.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
culturali privati si a institutiilor publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicatd activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc, in principal:

- identificarea unor noi bunuri culturale care sa poata fi inscrise in Lista
reprezentativa a patrimoniului cultural imaterial al umanitatji;

- cresterea numarului de certificari de produse traditionale la nivel national si
european;

- extinderea listei UNESCO a patrimoniului cultural mondial prin includerea unor
noi monumente istorice Si monumente ale naturii, precum si situri mixte de pe
teritoriul Romaniei, pe baza propunerilor si a documentatiilor elaborate de catre
specialisti din domeniu;

- valorificarea culturii gastronomice ca element de patrimoniu imaterial si
promovarea unor branduri care sa contribuie la cresterea atractivitatji turistice si la
dezvoltarea economiilor locale;

- initierea unor activitati prin care sa poata fi puse in valoare resursele reprezentate
de persoanele declarate Tezaure Umane Vii;

- sporirea ponderii produselor cultural-creative autohtone in totalul exportului de
produse romanesti si a calitatii acestora;

- dezvoltarea de comunitati creative (orase si/sau cartiere/coridoare inteligente si
creativ-inovative), clustere creativ-inovative, configurarea sau, dupa caz,
reconfigurarea vecinatatilor, cu includerea muzeelor, coleciiilor publice, a
bibliotecilor si a altor elemente de infrastructura culturala disponibila;

- sustinerea activitati ONG-urilor si IMM-urilor stabile care pot avea un impact
regional semnificativ, fiind capabile sa genereze valoare sociala si economica la
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nivel regional (si sa conduca, astfel, atat la obtinerea de valoare adaugata, cat si
a unui avantaj competitiv sustenabil pe termen mediu si lung);

dezvoltarea capacitatii organizationale si promovarea activitatii mestesugarilor;
incurajarea IMM-urilor care activeaza in SCC sa valorifice (din punct de vedere
economic, social, cultural si ecologic) elemente ale habitatului rural sau urban,
respectiv elemente construite si elemente de factura ecologica/peisagistica ce se
pot constitui in repere identitar-culturale ale unei zone sau localitati (conform
Strategiei nationale si planului de actiune pentru conservarea biodiversitatii);
initierea si dezvoltarea unor proiecte de dezvoltare inteligenta, sustenabila si
incluziva, in care sa fie incluse mestesugurile traditionale, cunostintele traditionale
ecologice locale, precum si alte elemente ale patrimoniului cultural imaterial;
stimularea programelor care vizeaza digitizarea patrimoniului local care au nu
numai o miza economica directa, ci si o importanta contributie in plan social i
cultural pentru intreaga comunitate local3;

lansarea unor proiecte de marketing cultural la nivel teritorial centrate pe
promovarea resursele culturale, inclusiv prin punerea in valoare a zonelor
protejate construite;

derularea unor campanii de informare (inclusiv in mediul on-line si prin retelele de
socializare) cu privire la protectia unor obiective culturale plasate in zone greu
accesibile sau cu o densitate redusa a populatiei;

prezervarea unor activitati mestesugaresti, de artizanat si a altor activitat
traditionale non-agricole care reflecta specificul local al unei comunitati, prin care
se poate obtine si mentine un avantaj competitiv sustenabil in mediul rural,
inclusiv pe baza unor studii si cercetari care sa sprijine antreprenoriatul bazat pe
mestesuguri traditionale, ca alternativa pentru antreprenoriatul rural la nivel local
si regional,

focalizarea atentiei, in cadrul eforturilor dedicate conservarii, nu doar asupra
cladirilor, ci gi asupra comunitatii si aspectelor ce definesc caracterul specific al
unui anumit oras/sat sau a unei zone istorice (conform Codului Patrimoniului
Cultural);

dezvoltarea de produse digitale care pun in valoare elemente artistice si de
patrimoniu cultural;

modele de afaceri care sa faciliteze comunitatilor purtdtoare ale elementelor de
patrimoniu obtinerea de beneficii materiale directe si/sau indirecte.

Masuri legislative si alte reglementari
Vor fi propuse masuri legislative care sa sprijine, in principal:

aplicarea unor facilitati fiscale pentru atragerea investitiilor private in reabilitarea si
regenerarea urbana prin intermediul patrimoniului cultural. Aceasta masura este
necesara ca parte a obiectivului de identificare a unor solutii financiare de
cofinantare pentru actiuni adecvate de reabilitare a cladirilor traditionale cu
valoare arhitecturala aflate n proprietate publica si privata;

instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv investitia straina in
domeniul operelor audiovizuale;
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- aplicarea unor reglementari care sa permita ca la selectarea proiectelor de
finantare a investitiilor locale, atunci cand valorile de investitie sunt apropiate, sa
fie selectate prioritar acele proiecte care pun accent pe revitalizarea patrimoniului
cultural national (conform Codului Patrimoniului Cultural);

- instituirea unei noi categorii de bunuri protejate ale patrimoniul cultural care nu
sunt clasate, dar asupra carora se instituie o protectie ca urmare a constatarii
relevantei lor pentru identitatea culturala locala (conform Codului Patrimoniului
Cultural);

- promovarea legislatiei specifice cu privire la parteneriatele public-private.

Obiectiv general 3 Cresterea activitatii comerciale externe a operatorilor romani din
SCC

Comertul international al produselor culturale se bazeaza pe interactiuni complexe
intre cultura, economie si tehnologie si contribuie la intarirea identitatii unei tari. Piata
bunurilor si serviciilor culturale este una dintre cele mai internationalizate. Comertul
international al produselor culturale devine din ce in ce mai complex, pe fondul
globalizarii si liberalizarii comertului, dar si al evolutiilor digitale.

Operatori economici activi pe pietele strdine sunt promotori ai vitalitatii si creativitatii
culturale si creative, care are nu doar potentialul de a contribui economic, dar si de a
sustine dezvoltarea inteligenta a Romaniei in context international. Conform
raportului UNESCO The Globalisation of Cultural Trade: A Shift in Consumption —
International Flows of cultural goods and services 2004-2013 (2016), comertul
mondial cu bunuri culturale s-a dublat in perioada 2004-2013, in ciuda recesiunii
globale si a tendintei generalizate de deplasare a preferintelor consumatorilor de
bunuri culturale din sfera muzicii, presei si filmului catre servicii tip web. Pe plan
mondial se semnaleaza o tendinta tot mai evidenta de dematerializare a comertului
in domeniul culturii. Numeroase bunuri culturale sunt disponibile si se pot achizitiona
in format electronic si in mediul on-line, fapt care afecteaza maniera de derulare a
comertului international.

Produsele culturale includ o masa eterogena de bunuri si servicii, anumite
particularitati care ingreuneaza schimburile comerciale internationale. Comparativ cu
produsele obisnuite, cele asociate SCC sunt supuse unui numar mult mai mare de
reglementari. Pe langa reglementarile Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC),
comertul produselor culturale si creative este supus Conventia UNESCO privind
protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale (2005), precum si acordurilor
existente intre state cu privire la domeniul cultural si la drepturile de autor.

Cartea Verde Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative (2010)
evidentiaza perspectiva UE asupra comertului cultural international, ce se
circumscrie Conventiei UNESCO din 2005, cu un accent special pe principiile
accesului echitabil, deschiderii si echilibrului. Potrivit acestui document, masurile care
ar putea incuraja cresterea nivelului comercial cu produse culturale, in special cu
tarile terte, includ sprijinirea IMM-urilor pentru stabilirea de contacte si promovarea
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produselor proprii, incurajarea participarii lor la targuri internationale, sustinerea
programelor de cooperare si a accesului la retelele de contacte internationale.

Raportul de bune practici pe tema exportului in sectoarele culturale si creative si
strategiile de sprijinire a internationalizarii (2014) realizat la nivel european in cadrul
Grupului de lucru dedicat sectoarelor culturale si creative subliniaza importanta
internationalizarii de tip inteligent, care ar trebui sa permita IMM-urilor sa activeze la
nivel global si sa se adreseze consumatorilor si pietelor de la nivel mondial.
Recomandarile raportului pentru incurajarea internationalizarii si comertului exterior
de bunuri culturale privesc urmatoarele masuri: sprijin si sustinere financiara,
protejarea si sutinerea veniturilor din exploatarea drepturilor de proprietate
intelectuala, sustinerea cooperarii si vizibilitatii pentru si intre sectoarele culturale si
creative, promovarea educatiei si formarii profesionale in domeniu.

Conform raportului Culture Statistics (Eurostat, 2016), balanta comerciala cu bunuri
culturale a UE a inregistrat o trecere de la un deficit de 2068 mil. de euro, in anul
2008, la un surplus de 1857 mil. de euro, in anul 2014. Aceasta evolutie a fost
generata de o crestere a exporturilor de la 10.535 mil. de euro la 12.725 mil. euro si,
respectiv, de o scadere a importurilor de la 12.603 mil. euro la 10.868 mil. euro. Una
dintre provocarile de la nivel mondial in ceea ce priveste comertul cu bunuri creativ-
culturale este digitizarea acestui sector. Raportul UNESCO din 2013 a indicat in
cazul Romaniei un sold negativ al balantei comerciale pentru serviciile creative in
anul 2012 (-0,2 mil. de dolari americani). Datele UNCTAD arata ca valoarea
comertului anual cu bunuri culturale si creative a crescut, in perioada 2002-2011, de
la 150.477 la 186.777 mil. de dolari. Conform acestei surse, cresteri semnificative au
avut loc in perioada 2008-2012 pentru comertul de design, arte vizuale si antichitaj
si importul de inregistrari audio.

Comertul international este condus de piata si reprezinta motorul ce sta la baza
globalizarii bunurilor si serviiilor, inclusiv a celor culturale. Asimetriile dintre diferitele
produse culturale au efect direct asupra modului in care acestea concureaza pe
pietele internationale. O parte a SCC (industria cinematografica sau cea de
publicitate) au avut in centrul obiectivelor promovarea si distributia produselor pe o
piata internationald, in timp ce altele (industria de carte) s-au concentrat in principal
pe pietele interne.

n perioada 2004-2006, exporturile de bunuri culturale ale Romaniei s-au situat pe un
trend ascendent, fiind insa urmate de o scadere drastica in perioada 2007-2008,
pentru ca apoi sa aiba o evolutie fluctuanta, in perioada 2009-2014. Efectele
recesiunii s-au simtit si in ceea ce priveste importurile, acestea diminuandu-se in
anul 2009, dupa o evolutie ascendenta in perioada 2004-2008. Ulterior, in perioada
2010-2011, importurile s-au inscris din nou pe un trend ascendent, pentru ca, in anii
2011-2013, acestea sa se diminueze din nou.

Exporturile de servicii culturale ale Romaniei au avut o evolutie similara,
acestea diminuandu-se in perioada 2008-2009, pentru ca apoi sa fluctueze la un
nivel similar celui de dinainte de criza economica mondiala. Criza economica nu a
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afectat importurile de servicii culturale, acestea inscriindu-se pe un trend ascendent
pe intreaga perioada la care face referire raportul UNESCO din 2013. La nivelul
anului 2012, exporturile de bunuri culturale ale Roméniei se compuneau din: 7,9%
patrimoniu cultural si natural; 26,3% spectacole, festivitati si arte vizuale; 0,6% carti si
presa; 36,1% audiovizual si medii interactive; 29,1% design si servicii creative.
Pentru acelasi an, importurile de bunuri culturale ale Roméaniei au fost de: 4% pentru
patrimoniu cultural si natural; 13,6% pentru spectacole, festivitati si arte vizuale; 1,1%
pentru carti si presa; 72% pentru audiovizual si medii interactive; 9,3% pentru design
Si servicii creative.

in conformitate cu raportul Culture Statistics, in perioada 2008-2014, ponderea
exporturilor si importurilor Romaniei de bunuri culturale, in totalul exporturilor, au
scazut. Bunurile culturale ale Romaniei sunt destinate predilect tarilor membre ale
UE (in proportie de peste 70%), in vreme ce peste 80% din importurile de bunuri
culturale ale Romaniei provin din UE. Tn privinta exportului de carte, Romania se
claseaza pe pozitia 24, in timp ce la importuri ocupa pozitia 16 din topul celor 27 de
state analizate, fiind a noua dintre cele 14 tari cu balanta negativa. La exportul de
instrumente muzicale, tara noastra se pozitioneaza cel mai bine, ocupand locul 13 in
topul exporturilor, in timp ce la importuri se claseaza pe pozitia 18, ocupand locul
patru ntre tarile care au avut o balanti pozitiva. In ceea ce priveste ziarele, revistele
si periodicele, Romania se claseaza penultima la export si pe locul 22 la import, fiind
a sasea tara din cele 15 tari cu balanta negativa.

Din punct de vedere al analizei comertului cu bunuri si servicii culturale, balanta
comerciala, desi nu este inca pozitiva, a inregistrat scaderi remarcabile in perioada
2010-2014 la principalele bunuri culturale (Catalin Darasteanu si Anda Becult,
Copyright si creativitate, INCFC, in curs de publicare). Un exemplu de remarcat este
cazul comertului de carti, unde, in anul 2010, se inregistra o balanta de -46.660,
pentru ca in anul 2014 sa se ajunga la -6340. Comertul exterior cu tiparituri a
cunoscut un adevarat progres in perioada 2010-2014, caracterizat printr-o crestere a
exporturilor si o reducere a importurilor, avand ca efect o ameliorare semnificativa a
balantei comerciale (vezi Tabel 25 din Anexa).

Comertul exterior cu ziare si alte publicatii a cunoscut o evolutie pozitiva din
punct de vedere al balantei comerciale. Aceasta a inregistrat valori pozitive incepand
cu anul 2013. Situatia se datoreaza cresterii exporturilor cu 32,4% si reducerii usoare
a importurilor cu 5,5%. In anul 2014, comertul exterior cunoaste un reviriment
comparativ cu anul 2013, inregistrandu-se atat o crestere a exporturilor, cat si a
importurilor (vezi Tabel 24 din Anexa).

Comertul exterior cu instrumente muzicale arata o crestere atat a importurilor,
cat si a exporturilor, cu un ritm superior de crestere a importurilor. Balanta comerciala
este negativa, iar valorile ei sunt in scadere pentru intervalul de timp analizat (vezi
Tabel 23 din Anexa).

Comertul exterior cu suporturi de stocare (CD-uri, DVD-uri si alte produse
optice de stocare) a cunoscut o contractie atat in termeni de importuri (- 52,5%), cat

51



Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-2022

si in termeni de exporturi (-22,6%). Deficitul de balanta comerciala s-a ameliorat in
aceasta perioada, respectiv de la -143.136 mii euro la -48.971 mii euro (vezi Tabel
22 din Anexa).

Comertul exterior cu instrumentele folosite in design si arhitectura a cunoscut
o crestere in termeni de exporturi si importuri. Deficitul comercial este negativ pe
intreg intervalul de timp analizat, cu o crestere semnificativa in anul 2014 fata de anul
2010. Aceasta se datoreaza in principal cresterii exporturilor cu aproximativ 37% in
perioada mentionata (vezi Tabel 21 din Anexa).

Politicile publice indreptate spre stimularea comertului international al produselor
culturale trebuie sa ia in considerare cresterea veniturilor obtinute din schimburile
internationale, dar si promovarea imaginii unei tari creative, ce sprijina diversitatea
culturala si talentele artistice. Pachetul de masuri pentru sustinerea exportului
bunurilor si serviciilor culturale si creative la nivel international trebuie sa se
concentreze pe integrarea acestora in strategia publica internationala si promovarea
acestora prin evenimente de profil, formularea de masuri legislative stimulative si
incurajarea programelor de formare profesionala de calitate.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
culturali privati si a institutiilor publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicatd activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc:

- promovarea la export si pe plan international a produselor culturale si creative cu
un Tnalt potential economic, social-cultural si ecologic;

- participarea IMM-urilor din SCC la congrese, targuri, festivaluri internationale
unde sa poata sa fie expuse produse si servicii autohtone cu potential economic
semnificativ;

- formarea profesionala initialad si continuad a antreprenorilor din SCC prin punerea
accentului pe realizarea de planuri de afaceri viabile la nivel international si pe
familiarizarea cu reglementarile specifice comerfului exterior si cu oportunitatile de
finantare disponibile.

in ceea ce priveste cercetarea, va fi sprijinitd efectuarea de analize ale pietelor
externe in vederea fundamentarii unor strategii diferentiate de patrundere a
operatorilor economici in SCC pe unele nise si segmente ale pietelor externe din
domeniu.

Se vor organiza diverse actiuni, campanii de promovare si evenimente dedicate
promovarii bunurilor si serviciilor culturale la export si stimularii investitillor straine
directe.

In cadrul proceselor de planificare strategica si operationala, bunurile si serviciile
culturale si creative vor fi incluse in strategia de export a Romaniei.
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Reglementarile care privesc schimburile comerciale internationale vor ftinti
crearea/mentinerea unui cadru de reglementare favorabil dezvoltarii capacitatii de
negociere a IMM-urilor din SCC in schimburile comerciale internationale.
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AXA PRIORITARA 3
ACCES LA CULTURA $I DIVERSITATEA EXPRESIILOR CULTURALE

ACCESUL LA CULTURA SI DIVERSITATEA EXPRESIILOR CULTURALE depind de
existenta unui mediu favorabil pentru libertatea de exprimare si au la baza interventia
pentru dezvoltarea conditilor materiale pentru creatie. Dezvoltarea publicului,
sustinerea formelor culturale contemporane, incurajarea expresiilor culturale ale
grupurilor minoritare, extinderea ariei interventiilor culturale pentru grupurile
vulnerabile reprezinta patru obiective complementare asumate de MC in scopul
consolidarii procesului de democratizare culturala. Acestea sunt piloni ai unei politici
culturale prin care MC fsi asuma ca valori participarea si accesul tuturor la cultura,
incluziunea si diversitatea.

Obiective generale

1. Dezvoltarea publicului pentru cultura

2. Dezvoltarea creativitatii contemporane

3. Cresterea vitalitatii formelor culturale specifice minoritatilor nationale si ale
noilor grupuri etnice de pe teritoriul Romaniei

4. Amplificarea interventiilor culturale pentru grupurile vulnerabile

Obiectiv general 1 Dezvoltarea publicului pentru cultura

Un mediu cultural interactiv si deschis este unul accesibil tuturor si reprezentativ
pentru o mare varietate de gusturi si de nevoi culturale. La acesta se poate ajunge
prin diversificarea si implicarea cat mai larga a publicului in activitati culturale variate,
inclusiv prin sustinerea practicilor de amatori. Aceasta dezvoltare a publicului are
nevoie de sustinere strategica, printr-o educatie timpurie si permanenta, prin si
pentru cultura. Educatia este baza care permite facilitarea participarii tuturor la
cultura, accesul la oferta ocupationala, inovarea in SCC. Existenta unui public care
constientizeaza importanta culturii pentru dezvoltarea potentialului individual si
colectiv este decisiva pentru cresterea consumului cultural. Dezvoltarea publicului
trebuie sa plece de la recunoasterea valorilor democratizarii actului de cultura si a
importantei educatiei in spiritul apropierii de valorile democratice, al aprecierii artelor
si patrimoniului. Serviciile publice de cultura trebuie sa fie calibrate de asemenea la
aspiratiile, practicile si nevoile contemporane de consum cultural.

La ora actuala se resimte acut nevoia unei mai bune comunicari intre public si
institutiile de culturd din Romania si a unei mai bune promovari a actului cultural, a
dezvoltarii participarii si interactivitatii, mai ales pentru copii si tineri. Consumul digital
de cultura apropie publicul de creator sau de producator, incurajeaza implicarea in
crearea de continuturi culturale si reutilizarea resurselor, permite artistilor amatori sa
fie se afirme pe piata culturala. Tinerii, un public receptiv la nou, ilustreaza cel mai
bine aceasta realitate, fiindca se raporteaza la cultura tot mai putin in calitate de
consumatori pasivi si tot mai mult in calitate de creatori de continuturi culturale si de
consumatori participativi. Studiul privind Dezvoltarea creativitétii si potentialului
creativ pe segmentul tinerilor (INCFC, 2015) subliniaza ponderea tot mai mare pe

54



Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-2022

care consumul digital o are in practicile de consum cultural ale tinerilor. Aceasta
tendintd nu poate fi ignorata de institutiile culturale in relatie cu acest segment de
public.

in ceea ce priveste situatia consumului cultural in Romania, Barometrul de Consum
Cultural (INCFC, 2014) releva faptul ca in perioada 2009-2011 s-a inregistrat un
declin al consumului cultural public, Tnsa, per ansamblu, in perioada 2005-2014,
procentul de ,non-consumatori’ culturali a scdzut. in 2014, 80,6% din populatia
Romaniei declara ca nu merge niciodata la filarmonica, procentul fiind similar in
privinta celor care nu frecventau opera/opereta, 80,9%. in ceea ce priveste teatrul,
63,2% dintre cei chestionati nu au mers deloc la teatru in 2014, iar 52,7% nu au mers
deloc la festivaluri. Procentul non-consumatorilor de sarbatori locale a fost cel mai
mic, doar 34,8% declarand ca nu au participat la acestea in 2014. Segmentul de
non-consumatori ai spectacolelor de divertisment/muzica a fost si el scazut raportat
la anii precedenti, 56,3% declarand ca nu au participat deloc in 2014 la astfel de
evenimente. Doar 5,7% au mers cel putin o data pe luna la cinematograf, iar 62,8%
dintre cei chestionati nu au mers deloc. 79,2% dintre respondenti declarau ca nu au
mers deloc la biblioteca, iar 56,7% nu au vizitat deloc muzee si expozitii. Activitatile
pentru care populatia a optat o data la cateva luni au fost, in ordine: sarbatorile
locale, excursiile, festivalurile de muzica/film/teatru, iar spectacolele de filarmonica si
consumul de carti la biblioteci au fost cel mai putin preferate de catre acestia.

in 2012, procentul non-consumului cultural se prezenta astfel: 74% dintre
respondenti au declarat ca nu au mers niciodata la cinematograf, 67% nu au mers la
spectacole de divertisment, 70% nu au mers la teatru, 90% nu au mers la
filarmonica, 87% nu au mers la opera/opereta, 65% nu au mers niciodata la muzee.
Tot in 2012, Barometrul de Consum Cultural inregistra tendinta publicului de a lua
parte la evenimente gratuite (de tipul sarbatori sau evenimente locale), de retragere
din spatiul public in favoarea unui consum domestic si atractivitatea din ce in ce mai
scazutd a consumului cultural in institutile publice de culturd. De asemenea, se
constata dezvoltarea festivalurilor si cresterea atractivitatii acestora pentru public
(32,5% declarau ca au participat cel putin la un festival in 2012). Interesul publicului
pentru acestea se mentinea ridicat si in 2014, 41% declaradnd ca au participat la
asemenea evenimente de cateva ori pe an. Cresterea numarului festivalurilor si
incurajarea lor de catre autoritatile locale a atras si un public fidel (10%) si ocazional
(41%) destul de mare.

Cea mai atractiva forma a artelor spectacolului a fost, in 2014, spectacolul de
divertisment/muzica, 43% dintre respondenti participand la un astfel de eveniment;
totusi, comparativ cu 2012, procentul celor care participa regulat la astfel de
evenimente (de cateva ori pe an sau pe luna), adica a publicului fidel, a fost in
scadere. In 2014, publicul cel mai loial a fost cel de teatru, 18% dintre respondenti
declarand ca au mers la teatru de cateva ori pe luna. De remarcat este faptul ca
oferta teatrelor este mult mai numeroasa decéat cea a altor institutii de spectacole si
concerte (in Romania, conform INS, in 2012 existau 65 de teatre dramatice, 9 opere
si 17 filarmonici). In plus, teatrul ia forme interactive si se poate produce si in spatii
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alternative, ceea ce contribuie la atragerea unui public mai mare si mai divers. in
cazul spectacolelor de opera/opereta, ponderea cea mai mare a spectatorilor era
constituita in 2014 din cei care mergeau rar la astfel de evenimente (73%), iar
numarul spectatorilor fideli era in scadere raportat la anul 2010. Aceeasi constatare
se poate face si in cazul concertelor de filarmonica. De remarcat este faptul ca in
cazul spectatorilor de opera sau al concertelor clasice, se observa o corelare a
consumului cu un nivel de educatie ridicat.

Per ansamblu, in ultimii ani segmentul non-consumatorilor culturali a scazut,
iar numarul respondentilor care au participat la cel putin la un spectacol de teatru,
opera sau muzica clasica este in crestere constanta. in perioada 2010-2014, cea mai
mare crestere s-a inregistrat in cazul participarii la spectacole de divertisment,
muzica si teatru.

Una dintre observatiile Barometrului de Consum Cultural publicat in 2014 este
aceea ca nivelul consumului public este determinat de existenta infrastructurii
culturale, observatie intarita de consumul cultural redus in mediul rural, unde aceasta
este mai putin raspandita. Din punctul de vedere al respondentilor, non-participarea
la diverse activitati culturale, cum ar fi teatrul, spectacolul de balet, dans sau opera
ori concertele este cauzatd mai putin de lipsa de interes si mai mai mult de oferta
culturala limitatd sau a de calitatea slaba a acesteia. Nivelul de educatie, venitul,
varsta, timpul liber disponibil si realizarea unor activitati creative sunt factori care
prezic nivelul de participare la diferite tipuri de activitati culturale. Pentru cresterea
consumului cultural trebuie tinut cont de acesti factori si trebuie urmarita fidelizarea
publicului, dar si atragerea unor segmente noi, prin diversificarea strategiilor de
marketing si de promovare a evenimentelor culturale.

Scaderea publicului institutiilor de culturd este o problema aflatd pe agenda mai
multor tari, transformandu-se intr-o preocupare de crestere a audientelor la nivelul
UE. Un studiu al European Expert Network on Culture (Audience building and the
future Creative Europe Programme, Anne Bamford si Michael Wimmer, EENC Short
Report, 2012) a identificat urmatorii factori care trebuie avuti in vedere de o politica
de crestere calitativa a audientelor: educatia, accesibilitatea si interventia de
proximitate, parteneriatele inter-sectoriale (educatia, mediul de afaceri), participarea
utilizatorilor, segmentarea audientei, politica de preturi, locatia. Acesti factori trebuie
luati in considerare de catre institutiile publice de cultura in strategiile de dezvoltare a
publicului.

Conform Raportului de cercetare privind consumatorii urbani de artele
spectacolului (D&D Research, 2015, pentru Banca Roméana pentru Dezvoltare),
50,4% dintre locuitorii Romaniei spun ca nu sunt interesati de spectacolele de muzica
clasica. Multi roméani prefera sa mearga la teatru (54,2% dintre bucuresteni; 55,2% la
nivel national), in timp ce spectacolele de folclor sunt preferate de 14,6% dintre
bucuresteni si 22% dintre romani la nivel national. Aproximativ doua treimi dintre
romani nu merg niciodata la spectacole de balet, dans contemporan, jazz sau blues
si un procent semnificativ prefera sa isi petreaca timpul liber in mall sau hypermarket
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(40,5% dintre bucuresteni, 41,1% dintre locuitorii tarii). in privinta teatrului, considerat
cea mai importanta sursa de cultura (de catre 36,8% dintre romani), fata de concerte
(de catre 18,2%), cinema (de catre 18,4%) sau muzee (de catre 6,6%), cei mai
cunoscuti regizori de teatru sunt Andrei Serban, Dan Puric si Liviu Ciulei. intr-un
procent foarte mare (65%), respondentii nu cunosc artistii nascuti in propriul oras,
constatare care se desprinde si din alte studii, cum ar fi Barometrul de Consum
Cultural. Arta tanara, artistii din zona independenta si formele culturale alternative
sunt o absenta de remarcat in preferintele si informatiile culturale ale roméanilor. Din
acest studiu se desprinde ideea ca este nevoie de o mai buna informare a publicului
cu privire la importanta diverselor forme culturale, atat a celor clasice, cat si a celor
contemporane.

Data fiind situatia consumului cultural din Romania, se resimte nevoia de a
actiona pe mai multe paliere pentru dezvoltarea publicului pentru cultura. La
nivelul institutilor de cultura din Romania se resimte acut nevoia dezvoltarii unei
comunicari mai bune cu publicul, a unei promovari a actului cultural si a dezvoltarii
dimensiunilor participative si interactice a programelor si evenimentelor.

Pentru diversificarea si implicarea publicului in actul de cultura, MC
doreste sa sustina proiecte si programe care cresc contactul dintre creatori si public
sau care dau publicului posibilitatea de a deveni creator de continuturi culturale, prin
reutilizarea bunurilor culturale sau prin sustinerea practicilor de amatori. Oferta
culturala institutionala are nevoie sa se diversifice, in sensul unei mai bune adecvari
la asteptarile audientei, si sa vizeze si atragerea unui public nou si cat mai divers.
Obisnuintele de consum cultural ale diferitelor categorii de public trebuie luate in
considerare atunci cand se realizeaza evenimente culturale si proiecte manageriale
pentru institutiile publice de cultura. Astfel de decizii trebuie sa fie fundamentate de
studii si cercetari. De altfel, Strategia nationald de cercetare, dezvoltare si inovare
2014-2020 afirma importanta cercetarii pentru domeniul public — in primul rand
pentru imbunatatirea calitatii serviciilor publice. INCFC realizeaza de zece ani o serie
de studii si cercetari care vin in sprijinul construirii unor programe si politici culturale
pliate pe realitatile practicilor culturale, dintre care Barometrul de Consum Cultural
este cel mai longeviv si cunoscut studiu de acest tip.

Pentru cresterea consumului cultural este nevoie de centrarea institutiilor
culturale pe destinatarul final, public sau consumator, de dezvoltarea infrastructurii
culturale, de utilizarea mass-media si a noilor tehnologii pentru promovare si acces
creativ la bunurile culturale si de sustinerea cooperarii intre mediul de afaceri,
operatorii culturali si parteneri institutionali. Planificarea cresterii consumului cultural
la nivelul institutiilor de cultura trebuie sa aiba in vedere o ritmicitate multianuala, atat
la nivel de programare, cét si la nivel de promovare si bugetare. Analize mai fine ale
felului in care se consuma si se acceseaza cultura, dezvoltarea competentelor in
marketing, relatii publice sau comunicare ar permite o mai buna cunoastere si
corelare cu practicile si gusturile publicului.
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In cazul publicului tanar, Barometrul de Consum Cultural publicat in 2014 constata
ca acesta utilizeaza softuri si aplicatii pentru diverse tipuri de consum (retele de
socializare si comunicare, vizionat filme, ascultat muzica, jocuri digitale), fata de alte
categorii de varsta, si ca manifesta o deschidere mai mare fata de cultura straina
(muzica, filme, carti, presa si emisiuni TV in limbi straine).

in conditile evolutei societati pe coordonate bazate tot mai mult pe
cunoastere si inovare si pe traseul marcat de amplificarea importantei economiei
creative (Anne Bamford si Michael Wimmer, Audience building and the future
Creative Europe, EENC Short Report, January 2012) problematica tinerilor devine
semnificativa in fundamentarea politicilor si strategiilor din domeniul culturii i
patrimoniului national. Prin interesul pentru noile tehnologii ale informatiei si
comunicarii, tinerii sunt actori importanti pentru dezvoltarea economiei creative, in
domenii care recurg din ce in ce mai mult la astfel de competente : muzica, film, web
design, video s.a. De pilda, in anul 2015, 45% dintre persoanele cu varste cuprinse
intre 16 si 74 ani care traiesc in UE au consultat surse wiki (de exemplu, Wikipedia)
pentru a obtine cunostinte si informatii (Culture Statistics, 2016). Cea mai mare
pondere (66%) s-a inregistrat in cazul tinerilor cu varste cuprinse intre 16 si 24 de
ani. Institutiile culturale trebuie sa tind cont de aceasta apetenta a tinerilor pentru
noile tehnologii ale informatiei si comunicarii si pentru consumul digital si sa-si
adapteze practicile de comunicare si promovare in directia atragerii acestei categorii
de public.

Tinerii reprezintd un segment de populatie care trebuie atras si implicat cu
prioritate in cultura si ale carui nevoi merita analizate cu mai mare atentie, in
conditiile in care se constata reducerea participarii la artele spectacolului pe masura
inaintarii in varsta, inexistenta unor oferte culturale adaptate categoriilor de varsta (in
special segmentului 14-18 ani) si in masura in care, in prezent, cel mai mare consum
se inregistreaza pe segmentul de varsta 35-49 de ani. Barometru de consum cultural
(2014) arata ca 40% din publicul artelor spectacolului a fost reprezentat de categoria
de varsta 18-34 de ani si ca 26% dintre acestia frecventeaza cinematografele o data
sau la 2-3 luni. Publicul tanar este o categorie emergenta de public consumator, unul
important din punctul de vedere al consumului cultural. Participarea tinerilor la cultura
poate fi stimulatda prin adaptarea ofertei culturale a institutilor la interesele si
practicile de consum ale acestora, dar si prin educatie si alte masuri specifice, cum ar
fi incurajarea voluntariatului in institutii culturale.

In privinta potentialului educatiei prin si pentru cultura de a dezvolta publicul
pentru cultura si de a crea sustine arta si patrimoniul ca resurse de crestere
personala, in 2009 Parlamentul European a adoptat o rezolutie cu privire la Studiile
artistice in Uniunea Europeana, care recomanda introducerea educatiei artistice la
toate nivelurile scolii sau folosirea celor mai noi tehnologii de informare si comunicare
in predarea artelor sa fie obligatorii. Deja din 2007, rezolutia Consiliului cu privire la
Agenda europeana pentru culturad intr-o lume in proces de globalizare recomanda
incurajarea educatiei artistice si a participarii la activitati culturale, ca premise ale
dezvoltarii creativitatii si inovatiei. Mai recent, Consiliul Uniunii Europene (EFP 2011-
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2020) propune o serie de obiective Tn materie de educatie si formare: sustinerea
invatarii pe tot parcursul vietii, promovarea echitatii, coeziunii sociale si cetateniei
active, dezvoltarea creativitatii si inovarii, imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei
si formarii. De asemenea, noul cadru strategic Education and Training 2020 (ET
2020, 2009) pentru cooperare in educatie si formare recunoaste creativitatea ca
sursa de inovare, considerata la randul sau drept vector al dezvoltarii economice
durabile. De altfel, prin Recomandarea 2006/962/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot
parcursul vietii se preciza faptul ca una dintre aceste competente este congtiinta si
expresia culturala, care implica ,aprecierea importantei expresiei culturale a ideilor, a
experientelor si a emotiilor printr-o serie de canale (muzica, teatru, literatura si arte
vizuale)”.

Dezvoltarea educatiei prin si pentru cultura este o prioritate a MC in virtutea
importantei acesteia pentru dezvoltarea creativitatii si inovarii, pentru imbunatatirea
dialogului intercultural si a diversitatii culturale, pentru sensibilizarea tinerilor in
vederea intelegerii si aprecierii patrimoniului cultural, pentru pregatirea acestora
pentru viitoare profesii artistice, pentru cresterea accesului si a participarii la cultura,
pentru cresterea audientelor si a consumului cultural. Educatia faciliteaza si
schimburile interculturale, prin invatarea limbilor staine, prin mobilitatea cadrelor
didactice si a elevilor sau studentilor, prin programe si activitati care informeaza
asupra patrimoniului cultural european. Programul Erasmus + al UE, pentru perioada
2014-2020, ofera oportunitati in acest sens, sprijinind actiuni legate de educatie,
formare profesionala si tineret.

Pentru a fi realizabila o astfel de viziune care recunoaste importanta educatiei
prin si pentru cultura (atat in invatamantul formal preuniversitar, cat si ca optiune de
carierd si ca formare profesionala continua pentru practicienii culturali) se impune
consolidarea cooperarii dintre MC si MENCS pentru a sustine o prezentd mai
consistenta si mai vie a culturii in educatie. Continuturile si instrumentele de predare
au nevoie sa fie racordate la tendintele inovatoare si creative din domeniu pentru a
facilita accesul elevilor la continutul cultural, pentru a le cultiva curiozitatea si
creativitatea, pentru a le dezvolta aprecierea patrimoniului cultural. Cadrele didactice
care predau materii culturale, cum sunt artele plastice, muzica, teatrul, dansul,
arhitectura, au nevoie de formare specifica, iar cei care doresc sa introduca metode
noi de predare si invatare trebuie incurajati. De asemenea, participarea artistilor si
creatorilor in invatamant, adica tocmai a celor care pot sa impartaseasca o
experienta directa din domeniul artistic si cultural, merita de asemenea sprijinita. Din
acest punct de vedere, un exemplu pozitiv il reprezinta programul national ,Scoala
altfel”, prin care elevi si profesori se implica in activitati extra-curriculare, inclusiv in
sectoarele culturale si creative, organizate in parteneriat cu organizatii publice sau
private.

Cresterea calitatii procesului educativ tine in buna masura si de instrumentele
folosite, iar din acest punct de vedere este importanta incurajarea folosirii noilor
tehnologii si a resurselor mass-media in Thvatamantul artistic si in alte forme de
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invatamant. Pe termen lung, o astfel de masura poate contribui la reducerea fracturii
digitale, la cresterea informarii si inovarii. Aceasta masura este sustinutd si de
Consiliul Europei, care a adoptat in 2009 o rezolutie pentru cooperare in domeniul
dezvoltarii tineretului in perioada 2010-2018, prin care li se cere statelor membre sa
asigure un acces mai mare la cultura si la instrumente creative (noile tehnologii), in
special pentru persoanele tinere, cu scopul dezvoltarii creativitatii si capacitatii de
inovare ale acestora, pentru cultivarea interesului pentru arta, pentru crearea de
oportunitati noi de experimentare a culturii.

Directie de actiune Sustinerea diversificarii categoriilor de public al institutiilor de
cultura

Atragerea unor noi categorii de public este una dintre principale forme de
democratizare a accesului la cultura.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea institutiilor
publice de cultura

Institutiile publice de cultura vor fi incurajate sa:

- realizeze studii si analize ale practicilor de consum ale publicului (actual si
potential), care sa fundamenteze practici de management si marketing cultural cu
scopul diversificarii publicului, in special la adresa grupurile vulnerabile;

- dezvolte programe de atragere si fidelizare a diverselor categorii de public,
inclusiv prin implicarea mediului de afaceri si a autoritatilor locale;

- realizeze evenimente dedicate unor categorii de public cat mai diverse;

- creeze cadre conviviale pentru intalnirea cu publicul, care sa combine oferta
culturala cu programe de petrecere a timpului liber;

- implice voluntari in activitatea institutiei;

- implice mediatori, educatori si facilitatori culturali in comunitate, pentru atragerea
de noi categorii de public si facilitarea accesului acestora la actul de cultura;

- creeze oportunitati de acces la formare profesionala, care sa dezvolte capacitatea
angaijatilor din institutile publice de cultura de a atrage un public divers, prin
includerea grupurilor vulnerabile si prin folosirea unor metode specifice
interventiei cultural;

- includa dezvoltarea si diverficarea publicului ca obiective prioritare specifice in
cadrul proiectelor de management, indiferent de domeniul de activitate. Aceste
activitati vor putea fi implementate fie prin personal specializat angajat,
parteneriat public-privat sau prin externalizarea serviciilor de educatie/pedagogie
catre mediul privat sau cel al sectorului cultural independent.

Directie de actiune Impulsionarea cresterii consumului cultural

Numarul celor care acceseaza oferta culturala este un indicator important al
accesibilitatii, relevantei si atractivitatii ofertei culturale pentru un public contemporan.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
culturali privati si a institutiilor publice de cultura
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Vor fi sustinute prin finantare dedicata activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc in principal:

consumul cultural Tn spatii alternative, inclusiv in spatii traditional culturale;
dezvoltarea unor canale alternative de difuzare si de distributie a produselor
culturale;

elaborarea de materiale culturale in formate accesibile persoanelor cu dizabilitati
sau dotarea cu tehnologii de acces (definite in Strategia nationala ,O societate
fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati”, 2016-2020);

apelarea la noi practici de marketing cultural pentru promovare culturala si dialog
cu publicul;

dezvoltarea unor parteneriate public-private pentru facilitarea expunerii i
circulatiei bunurilor culturale aflate in proprietate privata sau a bunurilor culturale
clasate;

cresterea sigurantei participantilor la evenimente culturale, inclusiv prin
elaborarea in consultare cu autoritatile de ordine publica si cu organizatiile
reprezentative din industria spectacolului a unui ghid de bune practici;

incurajarea artistilor sa expuna sau sa performeze in mediul rural sau in orase
mici (turnee/manifestari artistice itinerante).

Institutiile publice de cultura sunt incurajate sa:

adapteze programele de lucru ale institutiilor publice de cultura in raport cu
nevoile publicului si cu timpul disponibil al acestuia;

dezvolte parteneriate public-private in vederea cresterii numarului celor care
acceseaza oferta culturala a institutiilor publice de cultura / valorifica creativ
resursele culturale ale acestora;

semnaleze administratiei publice locale si furnizorilor de transport public
necesitatea adaptarii traseelor sau orarului de functionare tinand cont de
pozitionarea si de programul diverselor obiective culturale;

asigure un minim sistem de popularizare a valorilor culturale ale acestora prin
intermediul paginilor proprii de Internet si social media (conform Codului
Patrimoniului Cultural);

asigure accesul persoanelor cu dizabilitati prin adaptarea mediului fizic, utilizarea
tehnologiilor de acces si a altor tipuri de masuri necesare;

dezvolte instrumente digitale in vederea cresterii accesului si reutilizarii bunurilor
culturale detinute de institutiile culturale (in special de catre muzee, biblioteci,
arhive).

Masuri legislative si alte reglementari
Se are in vedere dezbaterea si aprobarea unor masuri legislative care sa:

reduca taxarea biletelor de spectacol (valoarea timbrului cultural, valoarea taxelor
locale, valoarea taxei de monument, valoare taxei pentru Crucea Rosie);

introduca reduceri sau scutiri de impozite pentru castigurile obtinute de proprietarii
privati ce pun la dispozitia publicului pentru vizitare, in conditii muzeale,
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monumentele istorice sau bunurile patrimoniului cultural national mobil detinute
(conform Codului Patrimoniului Cultural).

Studii i cercetari

Se vor realiza in continuare studii si cercetari care sa cartografieze comportamentul
de consum cultural al adultilor si tinerilor din Roménia.

Parteneriate strategice

MC va realiza parteneriate cu mass-media pentru demararea unor proiecte de
preluare si creare de continut cultural care sa promoveze proiectele culturale
consolidate si o serie de alte actiuni culturale semnificative, inclusiv initiativele-cheie
din perioada 2016-2022.

MC va realiza o campanie nationala de sustinere a lecturii, in special in randul
copiilor si tinerilor. Tn orice analiza a succesului unui sistem educatjonal, abilitatea
de a citi si intelege un text este considerata esentiala. Rezultatele la cel mai recent
test PISA (2012) care a verificat abilitatile de lectura ale elevilor romani de 15 ani, a
reiegit ca 37,5% dintre acestia nu inteleg un text citit (asa-numitul fenomen al
,analfabetismului functional”). Tn Romania se deruleazd numeroase initiative de acest
tip, propuse de biblioteci publice sau de ONG-uri cu profil educational, insa lipseste o
actiune coordonata si incluziva, care, pe de o parte, sa reunifice sub o mare
,umbreld” toate aceste initiative, iar, pe de alta parte, sa transmita in spatiul public
ideea ca a citi este ceva important si necesar. Derularea unei campanii nationale de
incurajare a lecturii ar fi benefica pentru toti factorii interesati: pentru edituri, pentru
scriitori, pentru institutiile educationale si culturale, dar mai ales pentru copii si pentru
familiile lor. Campania se va desfasura inclusiv cu implicarea activa la nivel local a
bibliotecilor si altor institutii publice. Partenerul campaniei se va decide prin concurs
public de solutji, pe baza unor obiective propuse de MC.

Directie de actiune O mai buna integrare a obiectivelor comune domeniilor culturii i
educatiei — educatie prin si pentru cultura

Pentru formarea unor cetateni cu discernamant si atasati valorilor democratice,
pentru dezvoltarea creativitatii, pentru incurajarea alegerii domeniului culturii ca
optiune de cariera si pentru asimilarea unui capital cultural esential mobilitatii sociale,
este necesara consolidarea relatiei dintre domeniul cultural si cel educational.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
culturali privati si a institutiilor publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicatd activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc, in principal:

- promovarea patrimoniului ca resursa pentru educatie si educatie pentru
patrimoniu;

- organizarea de programe de formare pe tot parcursul vietii privind educatia
culturala;
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- realizarea de ateliere de creatie, de tehnici teatrale, de scriere creativa si alte
activitati culturale complementare formelor de invatamant artistic existente;

- utilizarea TIC si a altor tehnologii de acces in educatia culturala;

- crearea si dezvoltarea de retele nationale sau regionale infiintate special pentru a
promova educatia artistica si culturala si rolul culturii in educatie;

- parteneriate intre operatori culturali (publici si privati) si institutiile de Tnvatamant,
astfel incat ariile curriculare sa includa mai multe discipline artistice si sa
contribuie la educatia estetica, la cultivarea talentelor si a creativitatii, la
descoperirea si afirmarea vocatiei artistice. Vor fi sprijinite cu precadere cursuri
care urmaresc asimilarea de elemente de istoria artei si culturii, educatie pentru
patrimoniu cultural si educatie artistica contemporana, atat prin dezvoltarea unor
cursuri dedicate special unui astfel de scop, cat si prin apelarea la o viziune
integratoare care sa faciliteze insertia educatiei cultural-artistice in predarea unor
discipline care apartin altor arii curriculare (in conformitate cu exemplele de buna
practica existente atat pe plan national, céat si pe plan international);

- promovarea tuturor reglementarilor si practicilor care sa favorizeze, dincolo de
expunerea si conservarea bunurilor culturale mobile care prezinta un interes
major pentru societate, deplina cunoastere si intelegere a contextului cultural in
care acestea au fost create (conform Codului Patrimoniului Cultural);

- sensibilizarea si responsabilizarea cetatenilor pentru a constientiza importanta
patrimoniului cultural si a artelor pentru individ si pentru comunitate;

- organizarea de cursuri de formare continua a cadrelor didactice in domeniul
educatiei interculturale, prin care sa fie sustinute principiile non-discriminarii si ale
egalitatii de sanse (conform Strategiei Guvernului Roméniei de incluziune a
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome - pentru perioada 2014-2020);

- dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului din institutile publice de
cultura in domeniul educatiei interculturale.

In ceea ce priveste activitatea institutiilor publice, se recomanda implicarea acestora
in activitati educationale pentru copii si tineri si parteneriatele cu scolile si ONG-urile
culturale de profil, sub forme diverse: programele de rezidentiat artistic in scoli si
institutii publice, oferirea spatiilor institutiilor publice pentru realizarea de activitati
cultural-artistice dedicate copiilor si tinerilor de catre ONG-uri si de catre alii
parteneri, programe dedicate de educatie culturala realizate de institutii etc.

Va fi lansat un program national de sustinere a educatiei culturale si a
pedagogiilor creative, sub forma unei colaborari intre MC, MENCS si alti parteneri,
care isi va propune:

(1) dezvoltarea competentelor cadrelor didactice de a utiliza abordari pedagogice
care mizeaza pe cultura ca resursa strategica de dezvoltare a elevilor si ca
instrument educational, care valorifica artele si patrimoniul cultural ca resurse in
predare;

(2) dezvoltarea de programe si proiecte care sa ofere experiente culturale pentru
elevi, prin contactul direct cu artisti, mediatori si educatori culturali in context
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curricular sau extracurricular, in cadrul unor parteneriate intre scoli, artisti si
operatorii culturali (de exemplu: organizare de tabere artistice, rezidente pentru artisti
in scoala etc.);

(3) sprijinirea de cercetari care sa fie orientate catre identificarea nevoilor de educatie
culturala si artistica, pe de o parte, si, pe de alta parte, catre investigarea
posibilitatilor de angrenare a operatorilor culturali (cu precadere a celor de
proximitate) in furnizarea unei oferte culturale integrate in curricula sau ca activitafi
extracurriculare;

(4) dezvoltarea de programe de educatie in domenii creative, in context formal sau
non-formal in vederea asigurarii competentelor creative necesare pietei muncii Si
pregatirii pentru ocupatiile viitorului (conform proiectului strategic de tara Roméania
competitiva);

(5) reanalizarea si avansarea de propuneri privind revizuirea standardelor ARACIS in
vederea racordarii Tnvatamantului national si a calitatii profesionistilor la standardele
europene din domeniile artistice, culturale sau in domeniile legate de conservarea si
restaurarea patrimoniului;

(6) promovarea rolului institutiilor culturale (biblioteci, teatre, muzee, cinematografe
etc.), al artistilor si ONG-urilor culturale in procesul educational.

In cadrul acestui program vor fi incurajate:

- parteneriatele cu sistemul de invataméant vocational pentru adaptarea ofertei
educationale, astfel incat aceasta sa raspunda nevoilor pietei muncii din SCC
(in special in ceea ce priveste pregatirea antreprenoriala si manageriala, dar si
pentru meseriile din domeniul patrimoniului cultural);

- parteneriatele institutiilor culturale cu institutile de invatamant la nivel local in
vederea stimularii formarii de competente culturale si creative in context non-
formal,

- parteneriatele institutiilor culturale cu institutii de invatamant superior in
vederea adaptarii ofertei educationale a acestora la nevoile pietei muncii din
SCC, in special in vederea crearii unor specializari care lipsesc (precum cele
de manager, impresar sau agent al artistilor);

- parteneriatele intersectoriale pentru realizarea de proiecte-pilot de ucenicie si
formare profesionala in mestesugurile si ocupatiile traditionale si in alte
domenii ale patrimoniului cultural,

- realizarea unei consultari nationale pentru a defini viitorul cadru de referinta
pentru educatia culturala si artistica.

Obiectiv general 2 Dezvoltarea creativitatii contemporane

Creativitatea este un drept fundamental al omului, afirm& Conventia europeand
privind drepturile omului sau Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene.
Pentru aceasta, este necesarad garantarea libertatii de exprimare si de gandire,
protejarea si promovarea artistilor si creatorilor, asa cum propune si Recomandarea
privind conditia artistului (UNESCO, 1980) sau Declarafia finald a Congresului
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Mondial asupra aplicarii Recomandéarilor privind condifia artistului (UNESCO, 1997).
Expresiile culturale contemporane sunt forme ale creativitatii artistice si, prin
sustinerea acestora, publicul are acces la experiente valoroase, la nivel personal si
comunitar. De asemenea, creativitatea este considerata din ce in ce mai mult,
inclusiv la nivelul institutiilor internationale si al politicilor UE, drept o sursa de
crestere economica si de inovatie in mai multe domenii ale vietii sociale, de
imbunatatire a calitatii vietii, de dezvoltare durabila, inteligenta si incluziva, de
pastrare si promovare a identitatilor culturale si a diversitatii.

Protejarea si promovarea expresiilor culturale contemporane din perspectiva
drepturilor si libertatilor trebuie sa devina punctul nodal al tuturor politicilor
institutionale din domeniul cultural. MC considera necesara aceasta schimbare de
opticd in Roméania si isi asuma rolul de a promova si de a sensibiliza operatorii
culturali si mediul economic cu privire la importanta acestora.

Planul de masuri prin care MC doreste sa sustina diversitatea si noutatea expresiilor
si formelor culturale vizeaza, pe de o parte, stimularea cresterii economice a doua
dintre sectoarele culturale si creative competitive — cinematografia si cultura scrisa -
si, pe de altd parte, sprijinirea activitati artistice, cu o atentie deosebitd pentru
ecosistemele artistice fragile ale dansului si muzicii contemporane, prin asigurarea
conditiilor materiale pentru valoare culturala noua.

Industria cinematografiei este o prioritate pentru Romania si deoarece
studiourile de productie de peste 250.000 de metri patrati si prezenta echipamentelor
pentru prelucrare si post-productie au capacitatea de a produce circa 30 de
lungmetraje anual, din care 20 de productii internationale (fata de 6,6 filme/an, cat a
fost media in perioada 2008-2012). La aceste date se adaugéa faptul ca cineastii
romani au realizat performante pe plan national si international. in ciuda
efervescentei creative care se manifestd in acest domeniu, productia nationala de
filme este fluctuanta de la un an la altul si se mentine scazutd per ansamblu.
Conform datelor INS, in 2011 au fost produse 14 filme de mediu si lungmetraj, iar in
2014 au fost produse 29 (vezi Tabel 41 din Anexa). Productia de filme documentare
(si stiintifice) este si mai scazuta, in 2011 fiind realizate 2 astfel de filme; in 2014 au
fost realizate 10. in ceea ce priveste premierele, numarul filmele romanesti este mult
mai mic decét filmele europene si cele americane, acestea din urma dominand
ecranele romanesti (vezi Tabel 45 din Anexa). in conditiile in care cinematografia
reprezinta un vector de imagine important al Romaniei in lume, este nevoie de
adoptarea unor masuri care sa sustind industria cinematografica locala, de la
educatie vizuala in scoli la programe coerente de finantare pentru productia de film,
astfel incat aceasta sa devina profitabila economic si cultural pe plan local si atractiva
pentru investitori straini (prin coproductii).

Calitatea acestei cinematografii si vizibilitatea ei se sprijina pe eforturi
individuale si finantari private si internationale, dar si pe accesarea de finantari si prin
colaborari europene. in perioada 2007-2014, cineastii au obtinut fonduri din
programul MEDIA 2017-2013 in valoare de peste 7 mil. de euro, pentru proiecte de
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formare, dezvoltare, distributie sau festivaluri de film. in aceeasi perioada, productia
de film a inregistrat o evolutie fluctuanta, cu o tendinta de crestere in privinta filmelor
de mediu si lungmetraj. Aceasta crestere nu este neaparat reflectata de datele
disponibile, ce iau in calcul numai filmele finalizate/comunicate public si nu
pondereaza aceste date cu numarul de filme aflate in productie sau cu proiectele
castigatoare la sesiunile de finantare ale CNC, ceea ce ar fi de naturd sa prezinte o
imagine mai corecta a dimensiunii activitatilor din acest subsector.

in ceea ce priveste valoarea internationala a expresiiilor culturale din zona
culturii scrise, numeroasele premii primite de scriitorii romani in ultimii ani au
confirmat valoarea literaturii romane contemporane. Numai in 2016, scriitorii romani
si-au adjudecat cateva importante premii internationale: Premiul ,Jean Monnet” al
festivalului Littératures Européennes, pentru Matei Vigniec, Premiul Uniunii Europene
pentru literatura, pentru Claudiu M. Florian, Premiul Feria Internacional del Libro (FIL)
din Guadalajara, Mexic, pentru Norman Manea, Marele Premiu ,Gregor von Rezzori”
al Festivalului Scriitorilor din Toscana, pentru Mircea Cartarescu.

Dezvoltarea noilor expresii culturale poate avea un impact considerabil asupra
economiei, educatiei, inovatiei, cercetarii si, in general, pentru crearea unui mediu
cultural dinamic si conectat la evolutiile lumii contemporane. In Romania, unele forme
artistice contemporane sunt dezvoltate mai degraba de sectorul independent decéat
de institutiile publice de cultura. Dansul contemporan, spre exemplu, este sustinut de
o0 singura institutie publica de cultura dedicata, Centrul National al Dansului Bucuresti
(CNDB), aflat in subordinea Ministerului Culturii, si este integrat in programul unora
dintre teatrele publice. Cu toate ca dansul contemporan este inserat in circuitul
international in cadrul unor festivaluri din strainatate, prin coregrafi sau dansatori care
si-au construit o cariera internationald, prin organizarea unor festivaluri cu participare
internationala consistentd, artisti romani nu beneficiazd de spatii suficiente si
adecvate si de finantari care sa sustina realizarea de productii noi, iar organizatiile
culturale din sectorul nonprofit isi desfisoara activitatea in conditii precare. in
general, sectorul independent se confruntda cu o serie de probleme specifice,
generate de lipsa spatiilor, de lipsa fondurilor dedicate si a unui cadru de
reglementare adaptat, de fluctuatia ocuparii in organizatiile neguvernamentale active
in domeniul cultural.

Alte probleme care afecteaza vitalitatea sectorului cultural de a dezvolta noi
expresii culturale sunt migratia talentelor si a tinerilor creatori, practicile de planificare
bugetara care nu permit programarea si implementarea unor programe multianuale,
de anvergura, lipsa unor mecanisme de piata sustenabile care sa sprijine difuzarea
produsului cultural pe plan national, sub-salarizarea personalului care lucreaza in
sectorul cultural, tendinta excesiva de sustinere a festivalurilor in detrimentului
productiei artistice, a experimentului si a cercetarii artistice. De asemenea, la nivelul
sistemului de finantare existd in continuare inegalitati foarte mari intre institutiile
publice de cultura si operatorii culturali non-profit, care au acces exclusiv la programe
de finantare cu un buget total foarte mic in raport cu fondurile alocate la nivel central
si local, desi proiectele si programele pe care unii operatori culturali le realizeaza
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sunt considerate foarte importante in documentele si strategiile culturale realizate in
ultimii ani.

Pentru dezvoltarea creatiei contemporane este nevoie de crearea unor spatii
de productie, de resurse umane, de contexte de intalnire cu publicul, de stimulare a
receptivitatii acestuia fata de formele culturale cu care este mai putin familiar, de
formare adecvata a profesionistilor, de expunere si circulatie, de incurajarea
institutionala a abordarii unor forme artistice transdisciplinare, experimentale,
colaborative, a cercetarii si documentarii.

Pentru aceasta este necesara o abordare transsectoriala la nivelul politicilor
publice, care sa recunoasca beneficiile creativitatii pentru toate domeniile vietii
sociale si care sa tina cont de interesele si nevoile creatorilor, ale publicul, ale
producatorilor si persoanelor sau institutilor care mediaza accesul la cultura in
Romaénia. Pentru exprimarea talentului creativ si a stimularii originalitatii si calitatii,
este nevoie de mecanisme financiare, cum ar fi introducerea unui sistem de burse,
granturi si rezidente artistice care sa incurajeze conectarea la cultura internationala.

Dintre toate tipurile de creatori (artisti manageri, producatori etc.), tinerii
reprezinta o resursa de inovare importanta, dar acestia nu detin, de cele mai multe
ori, resursele necesare pentru a o pune in valoare si au nevoie de o mai mare
sustinere si vizibilitate. Acestia reprezinta de asemenea un grup-tintd important in
calitate de utilizatori potentiali ai infrastructurii culturale, de consumatori de bunuri si
servicii culturale si de beneficiari direct vizati de educatia prin si pentru cultura. Prin
urmare, este important sa se urmareasca atat cresterea accesului si participarii
acestora la viata culturala, cat si sustinerea proiectelor dedicate cresterii implicarii lor
in viata culturala si, in general, dezvoltarii tinerelor talente in Romania.

Utilizarea noilor tehnologii de informare si comunicare este o sursa
considerabila de creativitate si inovatie. Digitizarea resurselor culturale, dezvoltarea
formatelor interactive bazate pe tehnologii digitale, diversificarea canalelor de
comunicare intre artisti, public si instituti permit realizarea de actiuni
transdisciplinare, o mai rapida racordare la expresiile culturale diferite, cresterea
participarii la actul de cultura.

MC doreste sa sustina creatia contemporana in cat mai multe domenii si sa
incurajeze o diversitate de stiluri si genuri, de forme si expresii culturale, a
experimentului, originalitatii, spiritului critic, a calitatii: in muzica, teatru, arta video,
design, dans, literatura etc. Sprijinirea creatiei independente, a talentelor emergente,
dar si a celor consacrate este importanta pentru reconfigurarea unei oferte culturale
de calitate, pentru generarea de noi idei si dezvoltarea practicilor creative, a unor noi
moduri de a gandi si de a explora realitatea sociala. in ceea ce priveste stimularea
creativitatii contemporante in domeniul cinematografiei si al culturii scrise, domenii
competitive economic, masurile propuse mai jos se completeaza cu cele propuse in
cadrul Axei prioritare 3: Economia creativa.
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Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
culturali privati si a institutiilor publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicata activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc, in principal:

- cresterea accesului tinerilor la noile tehnologii informatice si de comunicare (TIC)
si utilizarea acestora in scopul productiei si consumului cultural;

- stimularea initiativelor tinerilor si a celor manifestate cu predilectie in sectoarele
non-profit, acesti agenti culturali avand un semnificativ potential de dinamizare i
diversificare a consumului si productiei culturale;

- promovarea artei tinerilor si expunerea noilor produse artistice in showcase-uri
(nationale si internationale);

- integrarea demersurilor si a rezultatelor activitati de cercetare in practicile
institutiilor artistice si culturale;

- utilizarea noilor tehnologii informatice si de comunicare (TIC) pentru creatie,
distributie si acces la cultura;

- activarea si antrenarea artigtilor si organizatiilor culturale care isi desfasoara
activitatea in mediul rural si mic-urban;

- constituirea unor centre de experimentare, in cadrul carora orice membru al unei
comunitati sa poata genera si dezvolta idei artistice, cu scopul de a atrage atentia
asupra unor probleme specifice, a realitatilor imediate, a inechitatilor sociale;

- organizarea unor festivaluri si evenimente cultural-artistice de anvergura care
includ: realizarea de noi productji artistice, vizite de studiu si pentru acumulare de
noi experiente de lucru intre participanti si formarea profesionala a acestora;

- participarea tinerilor talentati din mediile defavorizate la activitatile initiate gi
organizate de catre institutile de formare artistica profesioniste (Strategia
nationala in domeniul politicii de tineret 2015-2020);

- TIncurajarea tinerilor creatori prin promovarea inovarii $i experimentului ca premisa
a dezvoltarii de programe dedicate diversificarii formelor si expresiilor culturale
specifice acestora;

- implementarea unor noi formate/institutii de cultura menite sa sprijine pe plan
national dezvoltarea creatiei contemporane in domeniul dansului, muzicii si artelor
vizuale cu accent pe creatia contemporana.

Obiectiv general 3 Cresterea vitalitatii formelor culturale specifice minoritatilor
nationale gi ale noilor grupuri etnice de pe teritoriul Romaniei

Incurajarea expresiilor specifice minoritatilor nationale si ale noilor grupuri etnice de
pe teritoriul Romaniei este un act necesar unei convietuiri bazate pe respectarea
reciproca a drepturilor culturale si pe sporirea diversitatii culturale, prin facilitarea
manifestarii potentialului creativ al membrilor unei comunitati. Declaratia universala
privind  diversitatea culturalda (UNESCO, 2001) a contribuit fundamental la
schimbarea felului in care diversitatea culturala este vazuta, ca vector esential al
dialogului ntre natiuni, al democratiei si pacii. In continuarea acesteia, Conventia
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privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale (UNESCO, 2005)
defineste diversitatea culturala ca multiplicitate a formelor prin care se exprima
culturile grupurilor si societatilor si pledeaza pentru integrarea culturii in politicile
nationale si internationale de dezvoltare si cooperare, pentru masuri de protejare,
valorizare si promovare a diversitatii expresiilor culturale, de incurajare a dialogului
intre culturi.

Potrivit Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (Consiliul
Europei, 1995), o societate democratica este aceea in care drepturile minoritatilor
sunt respectate si in care sunt create conditile pentru exprimarea, pastrarea si
dezvoltarea culturii si identitatii, respectiv limba, religia, traditile si patrimoniul
cultural. Tn Romania, Constitutia recunoaste si garanteaza dreptul minoritatilor etnice
la identitate etnica, culturala, lingvistica si religioasa (Art. 6, paragraful 1) si accesul la
cultura (Art. 33). Protejarea si promovarea diversitatii culturale si lingvistice sunt, de
asemenea, obiective cuprinse in programul-cadru Europa Creativa 2014-2020 al UE.

Unul dintre principiile MC este ,sustinerea, respectarea si protejarea dreptului la
diversitate culturala, religioasa si lingvistica, recunoscut ca atare de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (2012) ,si ,protejarea si respectul identitatilor
culturale” (conform HG nr. 90/2010, art. 3, lit. ¢), h)).

Aceste drepturi fac parte dintr-o categorie mai larga a drepturilor culturale
care, in viziunea unor instrumente juridice internationale cum sunt Declaratia
universala a drepturilor omului (ONU, 1948), Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale (ONU, 1966) si Declaratia universala privind
diversitatea culturala (UNESCO, 2001), cuprind:

- dreptul de acces la cultura;

- dreptul de a participa la viata culturala;

- dreptul fiecarei persoane de a beneficia de protectia intereselor morale si
materiale care decurg din orice productie stiintifica, literard sau artistica, al
carei autor este;

- dreptul la libertatea de exprimare, de creatie si de cercetare.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2012) face, de asemenea,
referire la o serie de drepturi culturale, printre care:

- libertatea de gandire, de constiinta si de religie;

- libertatea de exprimare si de informare;

- libertatea artelor si stiintelor, inclusiv libertatea academica;
- proprietatea intelectuala;

- diversitatea culturala, religioasa si lingvistica.

MC va proteja aceste drepturi si va promova dialogul cultural, diversitatea,
cunoasterea reciproca, toleranta, empatia, ospitalitatea, integrarea sociala,
incurajand acele practici artistice care contribuie la combaterea stereotipurilor, a
excluziunii sau discriminarii si a altor factori care cauzeaza tensiuni sociale si
discriminare.
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in Romania, minoritatile nationale reprezinti resursa cea mai importantd a
diversitatii culturale. Conform ultimului recensamant (INS, 2012), Romaéania are un
20.121.641 de locuitori, dintre care 16.792.868 se declara de etnie romana (83,45%),
1.227.623 maghiari (6,5%), 621.573 romi (3,29%) si restul de alte nationalitati:
ucraineni, germani, turci, rusi-lipoveni, tatari, sarbi, croati, sloveni, slovaci, bulgari,
greci, evrei, cehi, polonezi, armeni. Regiunile istorice cu cea mai mare diversitate
etnica sunt Transilvania, Banatul, Bucovina si Dobrogea.

In contextul globalizérii, care aduce cu sine miscari importante de populatie si aparitia
unor grupuri marginalizate, dezavantajate sau in pericol de excluziune sociala, dar si
fenomene de uniformizare sau, din contra, de diversificare culturala, nevoia de dialog
social si de deschidere culturala reprezinta o provocare noua. Printr-o serie de
masuri specifice dedicate diversitatii culturale, MC doreste sa incurajeze acele
demersuri care vizeaza cresterea dialogului intercultural si sa afirme o viziune
multiculturala a societatii. Guvernul Romaniei are doi membri Tn grupul de experti
,Dialog intercultural in contextul crizei migratorii si a refugiatilor”, organizat la nivel
european, si a creat un grup de lucru dedicat integrarii culturale, parte a Comitetului
interministerial Coalitia Nationald pentru Integrarea Refugiatilor, infiintat in 2015. in
plus, in cadrul Strategiei nationale privind imigratia 2015-2018, una dintre directiile de
actiune pentru facilitarea integrarii cetatenilor statelor terte este promovarea
dialogului intercultural si a contactelor la toate nivelurile societatii prin organizarea de
activitati multiculturale.

In acest sens se impune o cartografiere a nevoilor culturale ale grupurilor
etnice si ale altor minoritati (de gen, imigranti s.a.), protejarea patrimoniului cultural al
acestora, incurajarea expresiilor culturale specifice, asigurarea educatiei si formarii
astfel incat artistii si membrii grupurilor minoritare sa contribuie la renasterea sau
afirmarea culturilor traditionale sau actuale Tn context intercultural, dezvoltarea
cooperarii transfrontaliere in domeniul cultural cu tarile in care se afla comunitati de
romani sau din care provin minoritati etnice, dezvoltarea schimburilor culturale si
turistice in localitatile de granita.

Institutile publice de spectacole si concerte, muzeele, bibliotecile si
cinematografele trebuie sa isi mentina rolul de institutii accesibile unui numar din ce
in ce mai mare de cetateni, indiferent de pozitia sociala sau de apartenenta etnica a
acestora. Autoritatile vor incuraja accesul la valorile din patrimoniul cultural national
in vederea constientizarii apartenentei la un spatiu cultural comun. In acelasi timp,
trebuie tinut cont de faptul ca exercitiul drepturilor culturale nu poate fi disociat de
exercitiul celorlalte drepturi ale omului. Pentru aceasta este nevoie de protectie din
partea statului, dar si de o atitudine proactiva din partea indivizilor si comunitatilor.
Sustinerea unor programe specifice de educare si formare dedicate drepturilor
culturale ar fi un prim pas in sensul constientizarii acestor drepturi de catre
minoritatile nationale si de catre noile grupuri etnice, dar si de societate in ansamblul
ei.
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In conformitate cu prevederile Strategiei Guvernului Roméniei de incluziune a
cetatenilor roméni apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020, vor fi
urmarite urmatoarele directii de actiune, acordand o atentie deosebita tinerilor:

(1) organizarea unor expozitii tematice care sa reflecte aspecte ale vietii si istoriei
romilor pe teritoriul Romaniei, in vederea infiintarii unui muzeu de profil;

(2) sprijinirea proiectelor culturale privind pastrarea si promovarea culturii rome , a
evenimentelor culturale inspirate din folclorul si cultura roma, a cercetarilor
interculturale si a lucrarilor cultural-stiintifice referitoare la romi;

(3) fondarea unui ansamblu artistic-muzical in cadrul CNCR si a unui repertoriu
specific, atragerea unor muzicieni care sa constituie un atelier de creatie muzicala
specifica;

(4) facilitarea manifestarii artei teatrale si cinematografice cu tematica roma sau in
limba romani, in institutiile de cultura locale;

(5) valorificarea contributiilor muzicale ale lautarilor si muzicantilor romi, organizarea
de festivaluri anuale, la nivel local.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
culturali privati si a institutiilor publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicatd activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc, in principal:

- conservarea, dezvoltarea si punerea in valoare a patrimoniului material si
imaterial al minoritatilor traditionale si al grupurilor etnice;

- promovarea diversitatii si facilitarea exprimarii culturale a minoritatilor si a
grupurilor etnice;

- valorizarea culturii noilor grupuri etnice, a imigrantilor si refugiatilor, inclusiv a
expresiilor culturale ale acestora — sprijinirea proiectelor care abordeaza
problematici sociale si economice specifice integrarii acestor grupuri in societatea
romaneascs;

- colaborarea si promovarea dialogului si a competentelor interculturale pentru
realizarea de noi productii culturale;

- educatia interculturala, atat prin participare la stagii de formare si invatare in alte
tari, prin intermediul schimburilor de tineri, cat si prin asigurare de oportunitati de
cunoasgtere a culturii minoritatilor etnice din propria tara (conform Strategiei
nationale in domeniul politicii pentru tineret, 2015-2020);

Studii si cercetari

Va fi sprijinita realizarea unor studii de cartografiere a practicilor de consum cultural
ale noilor grupuri etnice si ale minoritatilor culturale de pe teritoriul Romaniei, precum
si a unor cercetari consacrate identificarii unor elemente care sa reflecte
specificitatea si dinamica patrimoniului cultural si ale expresiilor culturale ale
acestora.
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Obiectiv general 4 Amplificarea interventiilor culturale pentru grupurile vulnerabile

Cultura are un potential emancipator si de reducere a inegalitatii sociale, de
semnalare a unor probleme sociale, iar prin masuri de extindere a accesului la
mijloacele de creatie si la oferta culturala se poate asigura coeziunea si incluziunea
sociala, combaterea stereotipurilor, cresterea dialogului social si imbunatatirea
calitatii vietii. Interventia culturala, prin crearea unor cadre de intalnire, actiuni
comune si dialog intre persoanele apartindnd grupurilor vulnerabile si diversi
operatori culturali, este unul dintre mecanismele prin care se poate asigura accesul si
participarea tuturor la cultura.

Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2015-2020 identifica mai multe grupuri care se confrunta cu excluziunea sociala, in
special din cauze economice, dar nu numai: persoanele sarace, copiii si tinerii lipsiti
de fingrijire si sprijin parental, persoanele varstnice sau dependente, romii,
persoanele cu dizabilitati, cei care traiesc in comunitati marginalizate si alte grupuri
vulnerabile (detinuti, familii monoparentale, imigranti, victime ale violentei domestice
si ale traficului de persoane s.a.). Aceasta populatie riscad sa suporte efectele
cumulate ale vulnerabilitatii sociale si economice, asa cum confirma numeroase
studii sociologice si la care se face referinta si in strategia mentionata; in aceasta se
observa, printre altele, faptul ca la nivelul grupurilor marginalizate se inregistreaza
rate de ocupare a fortei de munca mai scazute fata de restul populatiei: spre
exemplu, persoanele cu dizabilitati sunt active pe piata muncii intr-un procent foarte
mic (7,25%), desi exista masuri legislative care incurajeaza angajarea acestora.

in ceea ce priveste populatia de etnie roma, recensamantul din 2002 a
inregistrat 535.140 de persoane, dintre care 60,1% traiesc Tn zonele rurale.
Conform recensamantului din 2011, numarul persoanelor de etnie roma este de
621.573. Alte statistici estimeaza numarul acestora ca fiind mult mai mare: spre
exemplu, raportul de monitorizare al CE din 2004 estima numarul celor de etnie roma
la 1,8 — 2,5 milioane. Tot in 2004, conform unui studiu al Bancii Mondiale,
aproximativ 74,3% din populatia roma se confrunta cu un finalt risc de excluziune
sociala, ca rezultat al decalajelor cronice de dezvoltare economica, determinate de
mentinerea unei atitudini discriminatorii fatda de aceasta. Strategia Guvernului
Romaniei de incluziune a cetatenilor roméni apartindnd minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020 recunoaste faptul ca ,atat politicile culturale pentru ansamblul
populatiei, cat si elementele specifice pentru minoritatile etnice se bazeaza pe cateva
principii, precum: participarea populatiei la activitatile culturale, aspiratia catre
egalitatea accesului la cultura si intelegerea faptului ca sectorul cultural poate avea
efecte economice si sociale benefice atunci cand programele sunt de succes®. In
acest sens, sunt propuse o serie de directii de actiune si masuri specifice politicilor
culturale, care au ca efect combinat cresterea gradului de incluziune a populatiei
roméane de etnie roma.

Pentru imbunatatirea vietii persoanelor cu dizabilitati, Strategia europeana
pentru persoane cu dizabilitati: un angajament reinnoit pentru o Europé faréa bariere,
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2010-2020 identifica o serie de domenii de actiune: accesibilitate, participare,
egalitate, ocuparea fortei de munca, educatie si formare, protectie sociala, sanatate
si actiune externa, iar Platforma europeana de combatere a séraciei si a excluziunii
sociale, un cadru european pentru coeziune sociald si teritoriald prevede cateva
actiuni dedicate reducerii saraciei si a excluziunii sociale la nivel european, printre
care: protectie sociala, educatie, imbunatatirea accesului la locuri de munca. Aceste
actiuni se traduc in domeniul cultural prin urmatoarele masuri:

- garantarea accesului la actul cultural / resursa culturalda prin investitii n
infrastructura si in dezvoltarea abordarii strategice care priveste grupurile
vulnerabile;

- marirea sferei audientei culturale, inclusiv prin elaborarea de studii si rapoarte
la nivel local si regional;

- educatie culturalda pentru o arie vasta de beneficiari, in sensul intaririi
prezentei culturii in viata comunitatii.

Odata cu ratificarea prin Legea nr. 221/ 2010 a Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, Romania recunoaste dreptul persoanelor cu dizabilitati de
a participa, in conditii de egalitate cu ceilalti, la viata culturala si se angajeaza sa ia
toate masurile adecvate pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati:

a) beneficiaza de acces la materialele culturale in formate accesibile;

b) beneficiaza de acces la programe de televiziune, filme, teatre si alte activitati
culturale, in formate accesibile;

c) beneficiaza de acces in locurile destinate reprezentatiilor sau serviciilor culturale,
cum ar fi biblioteci, teatre, muzee, cinematografe si servicii turistice si, pe cat
posibil, beneficiaza de acces la monumente si situri de importanta culturala
nationala.

De asemenea, Romania s-a angajat sa ia toate masurile corespunzatoare, in
conformitate cu legislatia internationala, pentru a se asigura ca legile care protejeaza
drepturile de proprietate intelectuala nu constituie o bariera nerezonabila sau
discriminatorie pentru accesul persoanelor cu dizabilitati la produsele culturale.

Strategia nationalad ,O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati“, 2016-
2020 mentioneaza un numar de 752.931 de persoane cu dizabilitati in 2015. Dintre
acestea, 48% traiau in mediul rural, iar la finalul anului 2014, 70.493 erau copii. Unul
dintre obiectivele generale ale acestei strategii este asigurarea participarii depline a
persoanelor cu dizabilitati la toate domeniile vietii prin accesul la transportul public, la
informatie, mijloace de comunicare si alte facilitati, ceea ce inseamna inclusiv acces
la viata culturala. Strategia multianuala aminteste faptul ca participarea la activitati
recreative sau sportive, libertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a
accede la valorile culturii nationale sau universale sunt garantate de Constitutie si ca
autoritatile publice sunt obligate sa faciliteze accesul persoanelor cu dizabilitati la
cultura, la obiectivele de patrimoniu, turistice, sportive sau de petrecere a timpului
liber. Accesul limitat al persoanelor cu dizabilitati la astfel de activitati tine mai putin
de dificultatile acestora, céat de bariere exterioare, de mediu, de comunicare sau de
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atitudine. Prin urmare, unul dintre obiectivele asumate de respectiva strategie il
reprezinta asigurarea accesului acestor persoane la programe de educatie
nonformala, activitati sportive, culturale, de timp liber si recreative. De altfel, Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
prevede faptul ca ,autoritatile competente ale administratiei publice au obligatia sa
faciliteze accesul persoanelor cu handicap la valorile culturii, la obiectivele de
patrimoniu, turistice, sportive si de petrecere a timpului liber”, inclusiv prin oferirea de
gratuitati pentru accesul la spectacole, muzee, manifestari artistice si sportive (pentru
copii si pentru adulti cu handicap grav sau accentuat).

Operatorii culturali au nevoie sa fie sustinuti pentru a realiza programe care sa vizeze
grupurile vulnerabile, prin infrastructura adecvata, prin accesibilizarea unor spatii de
creatie pentru acestia, prin politici de angajare. De asemenea, este nevoie de o
abordare integrata a acestor grupuri la nivelul fiecarei organizatii care sa se bazeze
pe o mai buna intelegere din partea personalului angajat cu privire la impactul si rolul
actiunilor de interventie culturala pentru dezvoltarea sociala si promovarea incluziunii,
cu privire la rolul parteneriatelor prin care sa se dezvolte programe comune. In afara
de aceste masuri, este necesara cresterea numarului de studii si cercetari cu privire
la raportarea grupurilor vulnerabile la oferta culturala.

in ceea ce priveste sustinerea financiard a interventiilor culturale, aceasta se
realizeaza cu prioritate prin AFCN si prin unele finantari locale, insa acestea nu sunt
suficiente pentru a acoperi nevoile de la nivelul intregii tari (vezi Tabel 37 din Anexa).
Este necesara extinderea ariei proiectelor de interventie culturala, a numarului de
beneficiari si de finantare prioritara pentru acest domeniu.

Configurarea unor oferte culturale in care sa se regaseasca persoanele din grupurile
vulnerabile trebuie sa se faca cu implicarea actorilor comunitari. Pentru ca interventia
culturala sa aiba un efect durabil, este necesara dezvoltarea competentelor echipelor
comunitare sau mediatorilor/ facilitatorilor culturali pentru furnizarea serviciilor de
educatie culturalad in cadrul grupurilor vulnerabile, intarirea colaborarii comunitatilor
cu creatori si artisti si atragerea sprijinului autoritatilor locale.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
culturali privati si a institutiilor publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicata activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc:

- realizarea de interventii culturale dedicate grupurilor vulnerabile;

- oferirea de servicii culturale adaptate nevoilor individuale ale persoanelor cu
dizabilitati;

- constientizarea problemelor cu care se confruntd grupurile vulnerabile si
valorizarea expresiilor culturale ale acestora, inclusiv prin intermediul mass-media
si TIC;

- asigurarea conditiilor de acces la cultura pentru persoanele cu dizabilitati;
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- promovarea ofertei culturale in randul grupurilor vulnerabile, inclusiv prin formate
adaptate;

- facilitarea accesului la evenimente culturale pentru categorii vulnerabile;

- accesul la cultura si educatie culturalad in inchisori, scolile de corectie si scolile
speciale din Romania;

- asigurarea de oportunitati de afirmare artistica si culturalad pentru tineri cu resurse
economice limitate si care sunt expusi marginalizarii sociale, precum si pentru
tineri cu dizabilitati (conform Strategiei nationale in domeniul politicii pentru
tineret, 2015-2020);

- dezvoltarea competentelor profesionale ale personalului din institutile publice de
cultura in domeniul activitatilor cu grupurile vulnerabile.

Studii si cercetari

Vor fi realizate studii si cercetari la nivel national pentru a identifica nevoile si
practicile de consum cultural ale grupurilor vulnerabile. Aceste studii $i cercetari vor
putea sta la baza fundamentarii ofertei de servicii culturale adaptate nevoilor speciale
ale grupurilor vulnerabile.

Se va realiza un studiu-pilot privind modul in care politicile de patrimoniu si politicile
culturale, relationate cu politicile de peisaj si de protectie a ariilor naturale, precum si
cu politicile din domeniul turismului, pot avea un impact pozitiv din punct de vedere
socio-economic asupra zonelor defavorizate (de exemplu, in cazul orasului Petrila).

Parteneriat strategic

MC va realiza un parteneriat strategic la nivelul Guvernului cu ministerele de resort
care au responsabilitafi legate de drepturile persoanelor si grupurilor vulnerabile, cu
universitati si alte institutii de Tnvatdmant. In aceasta privinti se poate astfel avea in
vedere inclusiv promovarea unei duble specializari universitare in domeniul artelor si
al asistentei sociale.
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AXA PRIORITARA 4
CULTURA ROMANA iN CIRCUITUL CULTURAL INTERNATIONAL

CULTURA ROMANA IN CIRCUITUL CULTURAL INTERNATIONAL recunoaste
importanta tot mai mare pe care cultura o are in dialogul international, in favorizarea
tolerantei, a cunoasterii celuilalt si a diversitatii. Prin dezvoltarea unei diplomatii
culturale bazate pe promovarea valorilor si a resurselor culturale roméanesti, pe
facilitarea dialogului si a colaborarilor internationale intre operatori culturali, cultura
romana poate capata o vizibilitate mai mare in afara granitelor, contribuind astfel la
dezvoltarea competentelor interculturale, a economiei creative si a schimbului de
valori.

Obiectiv general Cresterea prezentei operelor, creatorilor si operatorilor culturali
romani la nivel international

In planul politicii externe post-1989, obiectivul ader&rii Romaniei la UE s-a concretizat
pe plan cultural prin extinderea posibilitatilor de cooperare in cadrul larg european si
prin accesul la finantare in domeniul culturii.

Daca in context bilateral actiunile derulate cu state din Europa vizeaza in principal
schimburi de expozitii, organizarea in comun de evenimente culturale, formarea de
profesionisti si schimburi de bune practici, aderarea Roméniei la UE inseamna
posibilitatea de integrare a culturii roméane intr-un circuit largit de promovare, prin
infiintarea sau consolidarea unor retele sau platforme de difuzare, prin circulatia si
distributia (facilitatd) a creatiilor culturale, prin accesul la audienta internationala
odata cu participarea creatorilor si profesionistilor roméani la proiecte desfasurate in
comun in cadrul UE.

In ceea ce priveste responsabilitatea elaborarii de politici in domeniul culturii, aceasta
revine statelor membre, iar UE poate, conform Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene, sa contribuie la dezvoltarea culturii statelor membre, respectand in acelasi
timp diversitatea fiecaruia dintre acestea, atat la nivel national, cat si regional, si sa
puna in evidenta patrimoniul cultural comun. UE are, totodata, competenta de a
sprijini, de a coordonona si de a completa actiunile statelor membre in ceea ce
privegte conservarea si promovarea patrimoniului cultural al Europei, ameliorarea
cunoasterii reciproce si diseminarea culturii Si istoriei europene, a creatiei artistice si
literare, dar si in ceea ce priveste schimburile culturale necomerciale. Pe de alta
parte, pentru politica culturala implicatiile participarii la Uniunea Europeana in calitate
de membru se regasesc in armonizare legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in
domenii precum dreptul de autor, audiovizualul sau patrimoniul cultural, prin
transpunerea prevederilor actelor normative adoptate la nivel european.

Planul de lucru in domeniul culturii in perioada 2015-2018, adoptat de Consiliul
Ministrilor Culturii din UE in decembrie 2014, traseaza patru prioritati ale cooperarii
europene Tn sfera politicilor culturale: cultura accesibild si incluziva; patrimoniul
cultural; sectoarele culturale si creative, economia creativa si inovarea; promovarea
diversitatii culturale, a culturii in relatiile UE si a mobilitatii .
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in domeniile care tin de competenta statelor membre, cum este cazul politicii
culturale, statele membre UE isi pot coordona politicile printr-un proces de invatare
reciproca si schimb structurat de informatii, aplicand Metoda Deschisa de
Coordonare (MDC). MDC asigura astfel un nou cadru pentru cooperare intre tarile
UE, ale caror politici nationale pot fi directionate in acest fel spre anumite obiective
comune. Unul dintre avantajele acestei metode interguvernamentale ar putea fi
considerata posibilitatea ca tarile UE sa se evalueze reciproc (,presiune inter pares®).

Finantarile din perioada de pre-aderare si cele din perioada ulterioare aderarii au
contribuit si contribuie in continuare la dinamizarea sectorului cultural. In acest
sens, sunt disponibile fonduri europene structurale si de investitii (de exemplu,
Programul Operational Regional 2014-2020) si fonduri comunitare destinate
cooperarii si mobilitatii la nivel european (precum Europa Creativa, Erasmus+,
Europa pentru Cetateni).

Dincolo de colaborarea intre statele membre UE in cadrul oferit de politicile si
initiativele convenite la nivel european, UE creeaza contextul necesar pentru
dezvoltarea unor mecanisme europene de cooperare a statelor membre cu state din
regiuni invecinate si nu numai, precum si pentru stabilirea unor relatii privilegiate prin
incheierea de parteneriate strategice. Spre exemplu, Strategia UE pentru Regiunea
Dunérii (SUERD) — initiativa politicd a Romaniei si Austriei - este un mecanism
comunitar de cooperare a statelor din bazinul Dunarii, destinat dezvoltarii economice
si sociale a macro-regiunii dunarene, prin consolidarea implementarii in regiune a
politicilor si a legislatiei UE. Unul dintre obiectivele prioritare al SUERD se refera la
promovarea culturii si a turismului, a contactelor directe dintre oameni, iar
coordonarea acestei arii prioritare revine Romaniei si Bulgariei. Totodata, Politica
Europeana de Vecindtate a UE ofera un cadru pentru multiplicarea initiativelor
comune inclusiv in plan cultural si implica, alaturi de statele membre UE, tari din
vecinatatea estica si sudicda a Uniunii Europene (Algeria, Armenia, Azerbaijan,
Belarus, Egipt, Georgia, Israel, lordania, Liban, Libia, Moldova, Maroc, Palestina,
Siria, Tunisia, Ucraina).

Exercitarea Presedintiei Consiliului Uniunii Europene pentru prima data in anul 2019
va reprezenta un moment de referinta pentru Romaénia, in calitate de stat membru al
UE. Dincolo de implicarea in stabilirea unor prioritati in jurul carora va fi articulat
proiectul Roméaniei pentru Presedintia Consiliului, MC va contribui la organizarea
unor evenimente cu caracter cultural, care se vor derula in Roménia in prima
jumatate a anului 2019.

Cultura este tot mai mult recunoscuta drept un motor al relatiilor internationale.
Agenda europeand pentru culturd intr-o lume in proces de globalizare (2007)
considera cultura un vector important al dezvoltarii sociale si economice durabile, un
mijloc de promovare a dialogului intercultural si de mentinere a pacii, si pledeaza
pentru dezvoltarea cooperarii in ceea ce priveste patrimoniul cultural. Comunicarea
Catre o strategie a UE privind relatiile culturale internationale (2016) propune actiuni
de consolidare a relatiilor cu state terte in vederea sprijinirii cooperarii culturale drept
catalizator pentru dezvoltarea economica si sociala, pentru promovarea culturii si a
dialogului intercultural pentru pace, pentru dezvoltarea cooperarii in domeniul
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patrimoniului cultural.

Comisia Europeana considera ca programele Capitala Europeana a Culturii
(CEaC) si Marca Patrimoniului European sunt initiative emblematice ale UE, cu
impact si vizibilitate extraordinare la nivel european. Obiectivele generale ale
programului CEaC, instituit pentru perioada 2020-2033 prin Decizia nr. 445/2014,
sunt: protejarea si promovarea diversitatii culturilor din Europa si evidentierea
caracteristicilor comune, precum si cresterea sentimentului de apartenenta la un
spatiu cultural comun in randul cetatenilor; stimularea contributiei culturii la
dezvoltarea pe termen lung a oraselor in conformitate cu strategiile si prioritatile lor
respective. Printre obiectivele specifice se remarca, cu relevanta pentru tema culturii
romane la nivel international, ,imbunatatirea gamei, a diversitatii si a dimensiunii
europene ale ofertei culturale in orase, inclusiv prin intermediul cooperarii
transnationale” si ,conturarea mai ferma a profilului international al oraselor prin
intermediul culturii’. Tn 2021 Timisoara va detine titlul de Capitald Europeana a
Culturii, alaturi de un oras din Grecia si de Novisad (Serbia). Obiectivul initiativei
Marca Patrimoniului European (MPE), instituite prin Decizia 1194/2011/UE, consta in
evidentierea semnificatiei siturilor de patrimoniu pentru Europa pentru constructia
europeana, pentru consolidarea sentimentului apartenentei la spatiul UE, definit prin
repere si valori spirituale impartasite. Pot fi desemnate MPE monumente, situri
naturale, subacvatice, arheologice, industriale sau urbane, peisaje culturale, locuri
comemorative, dar si bunuri si obiecte culturale cu o semnificatie importanta pentru
istoria europeana.

In Romania, Constitutia afirma c& ,statul trebuie s& asigure pastrarea identitatii
spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si conservarea
mostenirii culturale, dezvoltarea creativitatii contemporane, promovarea valorilor
culturale si artistice ale Romaniei in lume® (Art. 33, par. 3). MC fsi propune sa
dezvolte dimensiunea internationala a culturii roméne prin actiuni orientate atat in
interiorul, cat si in exteriorul spatiului national.

La ora actuala, cultura romana este sustinuta institutional pe plan international
in principal prin actiunile retelei de institute culturale si de Ministerul Afacerilor
Externe. Promovarea productiilor culturale roménesti are nevoie sa mizeze in mod
echilibrat pe forme culturale traditionale si pe creatia contemporana, iar acordurile de
cooperare culturala la nivel guvernamental trebuie sa fie implementate astfel incat
efectele acestora sa fie vizibile si valorificate de catre operatorii culturali romani si de
catre public. Acest lucru se poate face prin dezvoltarea participarilor la targurile de
carte internationale, prin promovarea industriei culturale si creative la importante
manifestari de profil (de exemplu, la targul international Le Marché du Film de la
Cannes) sau in cadrul misiunilor economice (organizate de MECRMA), care au un rol
important in sporirea vizibilitatii culturii roméane in lume. De altfel, artisti si organizatii
culturale din Romania au céstigat in ultimii ani premii importante la nivelul UE:
Premiul Uniunii Europene pentru patrimoniu cultural in 2014, 2012, 2011, 2010,
2008, 2004, 2003, Premiul Uniunii Europene pentru literatura in 2016, 2013, 2010,
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Premiul Uniunii Europene pentru muzicd contemporana in 2012, 2011, fapt ce ar
merita sa fie mai bine cunoscut si promovat de catre autoritatile publice.

Pentru dinamizarea prezentei culturale romanesti in strainatate este in primul rand
necesara dezvoltarea unei abordari coordonate si strategice a MC, MAE, ICR si
MECRMA pentru intarirea si diversificarea relatiilor culturale si diplomatice existente
si pentru extinderea acestora. Roméania este interesata de intensificarea relatiilor cu
statele din cadrul Parteneriatului Estic (PaE), la actiunile Strategiei Uniunii Europene
pentru Regiunea Dunérii (SUERD), la activitatile Organizatiei Cooperarii Economice
a Marii Negre (OCEMN), la Reuniunea Asia-Europa (ASEM) si de cooperarea
cultural-economica China-Europa Centrala si de Est, cu parteneri strategici cum ar fi
China, Coreea de Sud si Statele Unite ale Americii, dar si cu state din America Latina
- Columbia, Peru, Brazilia.

Statul roman a stabilit parteneriate strategice cu urmatoarele state:

- Statele Unite ale Americii (Declaratia Comuna privind Parteneriatul Strategic
pentru Secolul XXI intre Romania si Statele Unite ale Americii, 13 septembrie
2011);

- Republica Azerbaidjan (Declaratia privind stabilirea unui parteneriat strategic
intre Romania si Republica Azerbaidjan, 28-30 septembrie 2009);

- Republica Populara Chineza (Parteneriatul amplu de prietenie si cooperare,
2004);

- Republica Coreea (Declaratia comuna privind stabilirea unui parteneriat
strategic intre Romania si Republica Coreea din 2008);

- Republica Franceza (Declaratie comuna a Presedintilor Roméniei si Republicii
Franceze, 2004);

- Republica ltaliana (Declaratia Comuna a minigtrilor afacerilor externe ai
Romaniei si Republicii Italiene privind Parteneriatul Strategic Consolidat
romano — italian, 2008);

- Japonia (Declaratia de prietenie cooperare si parteneriat, 2002);

- Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord;

- Republica Polona (Declaratia Comuna a Presedintilor Romaniei si Republicii
Polone, 7 octombrie 2009);

- Republica Turcia (Declaratia Comuna a Parteneriatului Strategic dintre
Romania si Republica Turcia, 12-13 decembrie 2011);

- Republica Ungara (Declaratia de parteneriat strategic dintre Guvernele
Romaniei si Republicii Ungare pentru Europa secolului XXI, 29 noiembrie
2002);

- Regatul Spaniei (Decizia politica de situare a relatiei bilaterale la un nivel de
parteneriat strategic, 22 iulie 2013);

- Republica India (Declaratia comuna privind stabilirea unui Parteneriat Extins
intre Romania si India, 8 martie 2013).

Romania are un interes particular pentru relatia cu Republica Moldova. Liniile de
baza ale relatiei bilaterale sunt stabilite prin Declaratia privind instituirea unui
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parteneriat strategic intre Roménia si Republica Moldova pentru integrarea
europeana a Republicii Moldova (semnata la Bucuresti, la 27 aprilie 2010), respectiv
prin Planul de actiune intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova
pentru aplicarea Declaratiei comune (semnat la lasi, la 3 martie 2012). Romania isi
fundamenteaza relatia cu Republica Moldova pe doua coordonate majore: afirmarea
caracterului special al acestei relatii, conferit de comunitatea de limba, istorie, cultura,
traditii; dimensiunea europeana a cooperarii bilaterale, avand la baza obiectivul
strategic al integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Participarea Romaniei la circuitul cultural international se realizeaza si prin statutul de
membru in diverse retele si organizatii guvernamentale si interguvernamentale, spre
exemplu: Reteaua Europeana a Institutelor Cultural Nationale din Europa (EUNIC),
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO) (din 1956),
Fondul Patrimoniului Cultural Mondial (din 1990), Consiliul International al Muzeelor
(din 1958), Institutul International de Teatru (din 1957), Consiliul International al
Muzicii (1960), Federatia Internationala a Asociatiilor de Bibliotecari (1961), Asociatia
Internationala a Teatrelor de Amatori (din 1993); Consiliul International al
Monumentelor si Siturilor Istorice (din 1970); Europae Archaeologiae Consilium
(EAC) (din 2002); Federatia Internationala a Consiliilor Artelor si a Agentiilor
Culturale (IFACCA) (din 2005); Reteaua Europeana pentru Memorie si Solidaritate
(REMS) (din 2014); Reteaua Traduki (din 2015); Observatorului European al
Audiovizualului; ENCATC - European Network of Cultural Administration Training
Centres (din 2016).

De asemenea, Romania a preluat la data de 8 martie 2016 presedintia Aliantei
Internationale pentru Memoria Holocaustului (IHRA), urmand sa exercite aceasta
responsabilitate in perioada martie 2016 — martie 2017 prin MAE.

La un alt nivel de actiune, MC vizeazad corectarea prezentei fluctuante a culturii
romane in afara granitelor prin crearea sau intarirea unor retele de difuzare si
distributie a creatiilor si operelor, printr-o promovare si comunicare orientate inspre
cresterea audientei internationale, prin intarirea participarii artistilor, creatorilor si
profesionistilor roméni la schimburi culturale si prin facilitarea circulatiei creatiilor.
Comunitatile de romani din strainatate reprezinta un public, dar si o resursa culturala
care trebuie valorificata si activatd mai mult din aceasta perspectiva.

Succesele inregistrate de artisti si de cinematografia romana, prin participari si
premii la importante festivaluri din lume, dar si participarea organizatiilor artistice la
retele si platforme europene, uneori chiar prin generarea de astfel de formate
colaborative de lucru, demonstreaza ca domeniul cultural si expresia artistica
contemporana pot fi ambasadori ai Romaniei si ne pot conecta la un discurs si la o
dinamica globald, culturala, civica si economica. Co-organizarea de festivaluri
internationale sau sustinerea traducerilor sau a coproductiilor reprezinta forme de
colaborare care pot asigura o prezenta constanta si consistenta a Romaniei pe harta
culturald a lumii si pot aduce beneficii sociale si economice. Promovarea mai
sustinuta a artei si artistilor romani in afara tarii, prin organizarea de expozitii
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itinerante, programe de rezidenta si de mobilitate ar aduce beneficii incontestabile
creatorilor si imaginii culturale a tarii.

De asemenea, este nevoie de o intensificare a colaborarilor internationale ale
muzeelor din Roméania. Desi statisticile artd ca numarul de vizitatori al muzeelor este
in crestere (vezi Grafic 16 din Anexa), in Romania ajung foarte rar expozitii cu circuit
international. Acest lucru se intdmpla din mai multe motive: costurile de organizare
foarte mari (cheltuielile de asigurare), care depasesc capacitatea bugetara a
muzeelor roméanesti; anticiparea unor venituri scazute ca urmare a posibilului
dezinteres al publicului; itinerariul unor asemenea expozitii este planificat cu cel putin
doi ani inainte de primul vernisaj, iar muzeele roménesti nu isi pot asuma cheltuieli
foarte mari decéat cel mult pentru anul urmator; dificultatea protejarii operelor, numarul
redus de spatii de expunere si a unor posibilitati tehnice adecvate.

Pentru atragerea publicului si a profesionistilor straini in Romania este nevoie de
dezvoltarea unor programe sau evenimente care sa mizeze pe multiculturalitate si
deschidere internationald. Festivalul George Enescu, Romanian Design Week, Astra
Film Festival de la Sibiu, Festivalul International de Film Transilvania sau Festivalul
International de Teatru de la Sibiu sunt exemple de evenimente de anvergura
internationala. Astfel de evenimente sunt o oportunitate pentru consolidarea relatiilor
cu tari fatd de care Romania are interese strategice, pentru imbunatatirea imaginii
tarii, pentru consolidarea increderii romanilor in valorile nationale, pentru promovarea
artistilor romani, a culturii roméane, a tinerilor si a formelor artistice alternative (cum ar
fi arta urbana). Astfel de evenimente pot fi promovate la diverse targuri si evenimente
in afara tarii si pot contribui la cresterea turismului cultural si la cresterea participarii
si a interesului publicului local fatéd de evenimente culturale.

Eforturile de cunoastere si de consolidare a imaginii culturi romane trebuie
directionate si catre cercetarea si promovarea patrimoniului cultural si catre atragerea
unui public international in Romania. Faptul ca Timisoara va fi in 2021 Capitala
Europeana a Culturii, dupa ce Sibiul a obtinut acest statut in 2007, reprezinta o
recunoastere a potentialului cultural pe care il au diverse orase din Romania. Actiuni
de tipul infratirii intre orase/localitati europene, care presupun cooperare intr-o gama
largd de domenii - cultura, educatie, economie, servicii sociale g.a. — sunt un
exemplu de buna practicd in domeniul schimburilor culturale si de crestere a
turismului cultural, care merita promovata si extinsa. Programul Europa pentru
Cetéateni si alte programe, precum cele de finantare a cooperarii transfrontaliere sunt
instrumente care pot sustine aceste obiective. Valorificarea patrimoniului cultural in
mediul virtual, realizarea de investitii in e-cultura pentru a promova turismul cultural,
oferirea de catre institutii de continuturi on-line si in limbi de circulatie internationala
pentru a facilita accesul la resursele culturale nationale, formarea personalului
institutiilor publice de cultura in scopul unei mai bune comunicari a informatiei
culturale catre un public strain, realizarea de campanii mass-media de promovare in
strainatate, dezvoltarea turismului cultural, sutinerea extinderii programelor de tipul
infratirilor culturale intre orase, organizarea de expozitii itinerante reprezinta cateva
masuri prin care se poate realiza acest deziderat.
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Pentru o mai buna racordare a culturii roméne la dinamica internationala este de
asemenea nevoie: de incurajarea informarii cu privire la varietatea posibilitatilor de
finantare pentru proiecte internationale, astfel incat operatorii culturali sa se orienteze
catre cele care fii pot sprijini in cea mai mare masura; sa fie sustinuta participarea
acestora la retele profesionale si artistice si la proiecte transnationale; de dezvoltarea
programelor de cooperare si de creare a unor retele culturale; de incurajarea
cooperarii culturale directe. Pentru pregatirea initiativelor-cheie care au o dimensiune
internationala si pozitioneaza Romania ca actor global in circuitul valorilor culturale,
este esentiala bugetarea multianuala a cheltuielilor pentru a crea posibilitatea
asumarii si onorarii angajamentelor fata de partenerii internationali.

Parteneriate strategice

Este necesar un plan comun de actiuni intre MC, MAE si ICR, care s& urmareasca in
principal:

- capacitarea retelei de institute culturale romane la nivel international pentru a
realiza actiuni culturale bazate pe dialog intercultural si pentru a facilita
colaborarea cu artisti si operatori culturali romani;

- capacitarea retelei de institute culturale romane la nivel international pentru a
realiza actiuni culturale bazate pe dialog intercultural si pentru a facilita
colaborarea cu artisti si operatori culturali romani;

- conservarea traditiilor si obiceiurilor nationale, atat pe teritoriul Romaniei, cat si in
afara acestuia, in cadrul comunitatilor roméanesti din diaspora (atat a celor create
dupa 1990, céat si a celor existente de mai mult timp, in Ungaria, Ucraina, Valea
Timocului sau Voivodina in Serbia etc.);

- conjugarea eforturilor pentru apropierea culturala a romanilor de pretutindeni,
dezvoltarea si manifestarea sentimentului de apartenenta culturala a vorbitorilor
de limba romana de pretutindeni, indiferent de locul unde acestia traiesc si
lucreaza;

- implicarea unor personalitati ale diasporei romane, cu un prestigiu solid in statele
de resedinta si pe plan international, in domeniile culturii, stiintei, invatamantului,
mass-mediei, pentru a deveni promotori si vectori de imagine ai culturii roméane si
ai Romaniei;

- consolidarea prezentei Romaniei in cadrul unor manifestari internationale si
generarea unor initiative si programe proprii, atat in tara, cat si in strainatate
pentru a promova intr-o mai mare masura si intr-o maniera cat mai diversificata si
de calitate cultura Romaniei in lume, cu scopul de atrage turisti in Roméania si de
a stabili contacte profitabile cu mediul de afaceri;

- promovarea culturilor minoritatilor nationale ca parte a culturii romane si a culturii
romane in limbile minoritatilor;

- capacitarea studentilor si a bursierilor straini in Roméania ca vectori de imagine
pentru cultura romana si Romania in tarile lor de origine;

- capacitarea studentilor si a bursierilor romani in strainatate ca vectori de
promovare a imaginii Romaniei;
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- promovarea operatorilor culturali lideri si parteneri si a proiectelor de cooperare
culturala si in domeniul audio-vizualului realizate cu fonduri nationale si europene
(in special cele finantate din programele Europa Creativd si Europa pentru
Cetateni).

Directie de actiune Promovarea pe plan international a valorilor culturale ale
Romaniei

Atasamentul fata de valorile democratice, fata de afirmarea drepturilor culturale si
fata de apartenenta la spatiul european are nevoie sa fie sustinut prin masuri
specifice, care mizeazad pe cunoasterea patrimoniului, a ofertei culturale si a
potentialului creativ al Romaniei.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea institutiilor
publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicatd activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc, in principal:

- cercetarea, difuzarea si promovarea internationald a productiilor culturale
romanesti;

- promovarea internationald a experientelor relevante pentru protejarea
patrimoniului cultural din Romania prin acordarea de burse pentru studenti ai
tarilor mai putin dezvoltate, prin sprijin pentru protejarea patrimoniului cultural al
unor astfel de tari, urmand exemplul unor state precum Norvegia sau Olanda, al
caror prestigiu international este semnificativ gratie unor astfel de politici cu
impact pe plan international; bursele si programele de sprijin sunt cuprinse in
programele si bugetele anuale ale Comisiei Nationale a Romaéniei pentru
UNESCO, cu avizul comun al MC si al MAE (conform Codului Patrimoniului
Cultural);

- promovarea internationala a turismului cultural in Romania.

Directie de actiune Sustinerea mobilitatii practicienilor culturali si a participarii
operatorilor culturali romani la retele, proiecte si programe internationale bazate pe
cooperare

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea institutiilor
publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicata activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc, in principal:

- crearea si dezvoltarea de oportunitati (rezidente artistice, burse, vizite de lucru,
stagii in institutii si organizatii neguvernamentele etc.) pentru profesionisti din tara
si din strainatate cu scopul productiei culturale, cercetarii, formarii profesionale,
schimbului de experiente;

- participarea organizatiilor culturale din Roménia la proiecte finantate in cadrul
programului Europa Creativa — subprogramul Cultura, printr-un program de
cofinantare dedicat, cu fonduri de la bugetul de stat;
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- promovarea si valorizarea participarii organizatiilor culturale din Roméania la
proiecte culturale internationale bazate pe cooperare si a participarii la retele,
aliante, coalitii si platforme internationale;

- cunoasterea si protejarea patrimoniului cultural de importanta universala in
contextul amplificarii colaborarilor internationale;

- participarea la retele si platforme internationale culturale, cu scopul schimbului de
experienta, al lobby-ului, al cercetarii si al facilitarii educatiei culturale, al sustinerii
noilor productii culturale si al distributiei la nivel european a acestora;

- investigarea si documentarea situatiei sectorului cultural din Romania, a
practicilor sale manageriale si artistice si promovarea rezultatelor cercetarilor la
nivel international, cu scopul facilitarii cooperarii culturale;

- organizarea de evenimente si proiecte de tip match-making intre operatori
culturali roméani si straini, cu scopul dezvoltarii de proiecte si programe culturale
realizate in colaborare;

- colaborari culturare prioritare cu tarile in care traiesc comunitati importante de
romani, respectiv cu tarile din care provin migranti in Romania.

Vor fi incheiate acorduri de cooperare cu diverse tari, care sa faciliteze realizarea de
productii culturale noi, inclusiv de coproductii audio-vizuale. Aceste colaborari vor fi
transpuse in programe anuale de tipul ,sezon cultural® sau festival, dedicate
contactului cu expresiile culturale ale tarii invitate.
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AXA PRIORITARA 5
CAPACITATEA SECTOARELOR CULTURALE S| CREATIVE

Masurile propuse pentru a sustine CAPACITATEA SECTOARELOR CULTURALE Sl
CREATIVE au un rol transversal raportat la constructia actiunii strategice, contribuind
la realizarea obiectivelor aferente promovarii rolului culturii in contextul dezvoltarii
durabile, sustinerii economiei creative, incurajarii accesului la cultura si a diversitatii
expresiilor culturale si al integrarii culturii romane in circuitul cultural international.
Aceasta axa abordeaza problematici legate de cresterea calitatii serviciilor publice
prestate de administratia publica in culturd si a functionarii institutiilor culturale,
dezvoltarea infrastructurii culturale, finantarea publicd a sectoarelor culturale si
creative, conditia creatorului, utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si comunicarii
in cultura si formarea profesionala in domeniu.

Obiective generale

1. imbunétirea serviciului public in domeniul culturii

2. Extinderea si modernizarea infrastructurii culturale

3. Debirocratizarea si actualizarea cadrului de reglementare si a practicilor de
finantare a SCC

4. Tmbunétatirea statutului socio-profesional si a conditiei creatorului

5. Cresterea rolului TIC in cultura

6. Dezvoltarea competentelor practicienilor culturali si a atractivitatii SCC ca arie
ocupationala pentru alegerea unei profesii

Obiectiv general 1 imbunatirea serviciului public in domeniul culturii

Guvernul Romaniei recunoaste nevoia unei guvernante bazate pe integritate,
eficientd, transparenta si pe participarea cetatenilor la luarea deciziilor publice. Prin
infiintarea MCPDC acest angajament a fost asumat la cel mai inalt nivel si ofera
sprijin administratiei pentru realizarea proceselor participative si pentru asigurarea
transversalitatii deciziilor care privesc procese de lucru integrate, cum poate fi cazul
in ceea ce priveste activarea potentialului economic al SCC, dezvoltarea durabila,
protectia drepturilor de autor, digitizarea, conservarea si punerea in valoare a
patrimoniului, pentru a da doar cateva exemple. Initiative legate de eficientizarea
livrarii de servicii publice prin simplificare si prin integrarea serviciilor IT in
administratia publica sprijind de asemenea cresterea performantei; coroborate cu
masurile de prevenire a coruptiei (prevazute in Strategia National& Anticoruptie 2016-
2020), acestea se aliniaza principiilor Cartei Albe a Guvernantei Europene (2001):
deschidere, participare, responsabilitate, eficacitate si coerenta.

Operatorii culturali din Romania au semnalat in diferite ocazii nevoia
imbunatatirii practicilor administratiei publice din Romania, atat in ceea ce priveste
activitatea sa de gestionare a fondurilor nermabursabile, cat si in ceea ce priveste
cadrul legislativ, activitatile specifice protectiei patrimoniului cultural, dar si in ceea ce
priveste informarea despre reglementarile specifice domeniului, oportunitatile de
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formare si de accesare a fondurilor disponibile, facilitarea participarii la deciziile
publice prin informari adaptate cu privire la propunerile legislative sau de politica
publica etc.

Din partea administratiei publice si a institutiilor publice de cultura, pentru a
putea raspunde corespunzator acestor nevoi si a-si realiza activitatea in mod eficient,
sunt necesare masuri de natura sa consolideze si sa sprijine un management
institutional cultural de calitate, sa stimuleze integrarea de personal calificat, motivat
financiar corespunzator responsabilitatilor si suficient numeric pentru a realiza
obiectivele prevazute, sa fie incurajat comportamentul integru si sa se investeasca in
formarea profesionala continua a angajatilor. In cazul institutiilor publice de cultura se
impune gasirea unei solutii pentru a raspunde problemelor asociate procesului de
evaluare de catre autoritati a activitatic managerilor culturali, precum si lipsei de
specialisti in  domeniu (conform raportului Conferintei managerilor culturali,
organizata de INCFC in 2015). Aceasta problema structurala, coroborata cu
restrictile de acces la concursurile pentru managementul institutilor publice de
cultura, intretine o stare de tensiune in randul managerilor culturali si alimenteaza
conflicte care creeazd o perceptie negativd generald asupra profesionalismului
intregului sector.

in contextul discutiei despre descentralizare si al scopului declarat al Strategiei
Generale de Descentralizare privind ,transferul de noi competente de la nivel central
la nivel local, cu scopul de crea premisele cresterii calitatii si eficientei serviciilor
publice prestate cetatenilor, precum si a dezvoltarii locale’, MC considera ca
patrimoniul cultural national - ca parte a identitatii nationale, poate fi administrat in
mod descentralizat, dar ca activitatle de reglementare, avizare, inventariere,
supraveghere si control trebuie gestionate in mod unic, inseparabil de autoritatea
centrala, direct sau prin serviciile sale deconcentrate din teritoriu. Atributiile serviciilor
publice deconcentrate ale Ministerului Culturii materializeaza misiunea autoritatii
centrale de specialitate reunind, intr-o perspectiva coerenta, coordonata si unitar
aplicata, competente ih urmatoarele domenii:

- aplicarea reglementarilor legale specifice;

- monitorizarea starii de conservare a patrimoniului cultural;

- evidenta obiectivelor de patrimoniu si gestionarea interventiilor urmand
politicile publice nationale;

- semnalarea deficientelor in administrarea patrimoniului cultural si a
incalcarii prevederilor legale referitoare la protejarea patrimoniului.

Divizarea necorelata a atributiilor serviciilor publice deconcentrate ale
ministerului nu ar conduce la eficienta in administratie - idee ce sta la baza
principiului descentralizarii -, ci, dimpotriva, la asigurarea unor servicii publice in mod
neunitar de catre autoritati nespecializate si ar genera conflicte de interese, aspecte
ce nu corespund unui model de buna administrare, fiind in deserviciul beneficiarilor.
Este nevoie de investitii pentru ca DJC s& devina institutii publice capabile sa isi
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realizeze misiunea in domeniul patrimoniului si sa devina centre de resurse judetene
pentru alte domenii, cum ar fi digitizarea.

In cazul institutiilor publice de culturd descentralizate dupa 1996, unul dintre
efecte a fost acela ca infrastructura culturala a pierdut casele de cultura, majoritatea
fiind utilizate ulterior in alte scopuri, iar in 2005, cand unele teatre nu au putut fi
sustinute de administratia publica locala, acestea s-au intors la MC. De asemenea,
se constata in ultimii ani probleme generate de intruziunea autoritatii locale (de
regula, lipsita de experti in domeniu) in structura organizatorica ori a programelor
acestor institutii, confundandu-se uneori raportul de subordonare administrativa cu
prerogative de dispozitie in privinta formelor de dezvoltare a activitatii. Au avut astfel
loc taieri arbitrare de posturi, interzicerea ocuparii altor posturi, desi exista finantare
pentru ele, comasari de entitati ori compartimente fara luarea in considerare a
necesitatilor institutiilor etc. Reglementarile birocratice/legislative permit rareori
interventia eficientd pentru rezolvarea acestor situatii. Asadar, este nevoie de o noua
discutie asupra descentralizarii in sistemul cultural public din Romaia.

In ceea ce priveste nivelul de ocupare in sectorul cultural, in perioada 2011-2015,
numarul total al salariatilor din domeniul cultural a ramas relativ constant (vezi Tabel
48 din anexa), cu evolutii negative pentru personalul din biblioteci si evolutii pozitive
pentru pesonalul din institutile de spectacole si muzee. Cu toate acestea, trebuie
remarcat faptul cd numarul total de functii din cadrul acestor institutii a crescut in
perioada 2013-2015.

in domeniul patrimoniului national, f&ra a lua in calcul aparatul central al MC,
acestea provin de la nivelul INP, precum si de la nivelul serviciilor deconcentrate ale
ministerului (Directiile Judetene de Cultura), ambele structuri confruntdndu-se cu o
acuta lipsa de personal: la nivelul INP, in anul 2013 existau 54 de specialisti, dintre
care numai 24 se ocupau de restaurarea monumentelor istorice (vezi Tabel 49 din
Anexa), in timp ce la nivelul celor 42 de servicii deconcentrate, numarul total al
posturilor aprobate a scazut de la 386, in anul 2011, la 308, in 2016 dintre care doar
257 sunt finantate (vezi Grafic 21 din Anexa). Reducerea numarului de angajati s-a
realizat pe fondul unor comasari institutionale care au vizat cu precadere specialigtii
din domeniul patrimoniului (atat imobil, cat si mobil si imaterial): in anul 2009 a fost
infiintat Institutul National al Patrimoniului prin comasarea Institutului National al
Monumentelor Istorice cu Oficiul National al Monumentelor Istorice, in timp ce in anul
2011, INP a preluat si CIMEC — Institutul de Memorie Culturald. in cursul anului
2013, structurilor comasate in cadrul INP li s-a alaturat si Centrul National pentru
Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale (CNCPCT), prin intermediul
modificarilor introduse de HG nr. 1048/2013 pentru modificarea si completarea HG
nr. 593/2011 privind reorganizarea si functionarea INP. Astfel, dintr-un total de 206
specialisti in perioada anilor 2007-2008, din cauza comasarilor, reorganizarilor
institutionale si restructurarilor, numarul acestora a scazut la numai 98 in 2015 (vezi
Grafic 20 din Anexa).
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De remarcat este si faptul ca, in ciuda perceptiei generale despre feminizarea
pronuntatd a domeniului cultural, in ansamblu, in perioada 2008-2010 personalul
feminin era minoritar, in special la nivelul personalului de specialitate (vezi Tabel 46,
Tabel 47 din Anexa).

MC, cu sprijinul celorlalte ministere, al Guvernului Romaniei si al principalilor
parteneri institutionali responsabili de cresterea capacitatii institutionale si a
angajatilor din institutile publice, va actiona pentru ca in 2022 principalele
problemele sesizate sa fie ameliorate in sensul unei mai bune informari si participari
a artistilor, organizatiilor si institutiilor publice de culturad la luarea deciziilor si la
elaborarea politicilor publice culturale, a cresterii performantei in sectorul cultural
public prin practici integre si mai bine conectate la nevoile si aspiratiile operatorilor
culturali si ale cetatenilor si a consolidarii capacitatii de implementare de politici
publice si de asigurare a unor servicii culturale de calitate la nivel local.

Directie de actiune Sprijinirea performantei administratiei si a institutiilor publice de
cultura

Masuri legislative si alte reglementari
1. Pentru punerea in aplicare a prevederilor legale si a obiectivelor strategice in
privinta monumentelor istorice, atat la nivel central, céat si la nivel local, cat si a
cercetarii si formarii culturale, se va urmari:

- dezvoltarea unui sistem coerent si articulat de competente, responsabilitati,
instrumente si resurse;

- cresterea numarului de posturi de specialitate la serviciile publice decontratate cu
minim 100 de posturi, tindnd cont de numarul de ore necesare realizarii atributiilor
prevazute de lege;

- cresterea salariilor personalului serviciilor publice deconcentrate;
- cresterea salariilor personalului INP si INCFC;

- infiintarea unui departament in cadrul Ministerului Culturii pentru situatii de
urgenta in vederea securizarii si optimizarii structurii fizice a monumentelor
istorice aflate in prezent in stare de (pre)colaps structural, in colaborare cu
institutii de control, pentru ajutorarea sau sanctionarea proprietarilor;

- corelarea regimurilor de monitorizare, gestiune si sanctionare intre toate formele
si expresiile patrimoniului cultural (conform Codului Patrimoniului Cultural);

- includerea explicita intre principiile de functionare ale comisiilor de specialitate a
regulii fundamentarii recomandarilor acestora numai pe baza prevederilor legale
si normative in vigoare, dublate de principiile stiintifice, tehnice si de specialitate
ale cartelor relevante (conform Codului Patrimoniului Cultural);

- intarirea capacitatii administrative a MC privind instituirea regimului de protectie,
privind avizarea, inspectia si monitorizarea prin asigurarea resurselor financiare,
umane si logistice necesare acestor activitati in teritoriu (conform Codului
Patrimoniului Cultural);
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intarirea capacitatii administrative a institutiilor subordonate si serviciilor publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii in vederea aplicarii unitare, la nivelul tarii, a
politicilor publice nationale si a prevederilor normative in vigoare si pentru
cresterea bunastarii nationale (conform Codului Patrimoniului Cultural);

asigurarea fondurilor necesare pentru plata membrilor comisiilor zonale pentru
monumentele de for public;

publicarea on-line a stadiului de avizare a documentatiei depuse pentru
monumentele istorice;

revizuirea procedurii de acreditare a specialigtilor sau expertilor pe patrimoniu
mobil la nivel local si zonal, pentru a sprijini procedura de eliberare a certificatelor
de export;

implementarea unui sistem electronic de plata a taxelor pentru avizele emise de
Directiile Judetene pentru Cultura;

posibilitatea ca extrasele de Carte Funciara sa fie vizualizate on-line, din baza de
date a OCPI, fara ca beneficiarul sa prezinte varianta printatd a acestui
document;

plata taxelor prin proceduri on-line de transfer bancar;

realizarea unui soft si utilizarea sa pentru gestionarea si urmarirea circulatiei
actelor in interiorul institutiilor cu evidentierea termenelor de finalizare;

depunerea actelor solicitate la Directile Judetene pentru Culturd in format
electronic, on-line;

intocmirea unui registru electronic de gestionare a circuitului avizelor, care poate
fi accesat de persoanele cu atributii in domeniu si care poate fi folosit ca baza de
date pentru informatiile publice ce vor fi publicate on-line;

refunctionalizarea paginilor de Internet ale ministerului, ale serviciilor publice
deconcentrate ale acestuia si ale institutiilor subordonate in vederea transmiterii
la zi a informatiilor relevante si a implementarii sistemelor electronice de avizare
Si comunicare;

2. Pentru imbunatatirea performantei actului managerial in institutiile publice de
cultura, se va urmari:

modificarea legii managementului cultural in sensul debirocratizarii administrarii
proiectelor si a programelor cuprinse in caietul de obiective;

cresterea numarului de posturi din sistemul cultural public, pana la un nivel optim
de functionare;

acordarea de mariri salariale Tn domeniul culturii, cat si posibilitatea de a evalua si
incadra personalul in functie de performantele profesionale de catre managerii
institutiilor publice de cultura;
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elaborarea unor criterii de diferentiere si de clasificare pe genuri de institutii
culturale, cu incidenta asupra prevederii legii managementului cultural;

atragerea de persoane si organizatii calificate si motivate sa dezvolte servicii
culturale in mediul rural prin reglementarea unui cadru legal pentru
managementul asezamintelor culturale de catre companii sau organizatii de artisti
independenti care demonstreaza ca au expertiza, mijloacele si motivatia
necesare;

promovarea unei autonomii manageriale si administrative sporite pentru institutiile
publice de cultura performante, pe baza unei planificari-cadru multianuale, prin
monitorizare doar la nivelul rezultatelor si impactului;

delimitarea managementului administrativ de managementul artistic in institutiile
publice de cultura si profesionalizarea acestora;

reintroducerea sporului de doctorat (la fel ca in institutile de invatamant si
cercetare), prin motivatia clara de a atrage personal Tnalt calificat n institutiile de
cultura si pentru a incuraja dezvoltarea acestora catre cercetare si inovatie in
domeniul culturii, artei si administratiei culturale;

impulsionarea managementului institutiilor publice de cultura pentru sustinerea
formarii profesionale a personalului in domenii ca incluziunea sociala, diversitatea
culturala;

modificarea Legii bibliotecilor (Legea nr. 334/2002) in vederea eficientizarii
activitatii Comisiei Nationale a Bibliotecilor.

3. Pentru imbunatatirea performantei actului managerial in administratia publica
cu atributii in domeniul culturii, se vizeaza:

cresterea competentelor celor care detin posturi de conducere in cadrul
departamentelor de cultura de la nivelul administratiilor locale, prin elaborarea
unor standarde profesionale cu valoare de recomandare de catre MC si prin
formare profesionala dedicata;

cresterea calitatii deciziilor luate de comisiile de cultura din cadrul consiliilor locale
si judetene, prin elaborarea unor resurse de formare si informare pentru consiliere
cu privire la managementul cultural, politicile culturale si promovarea rolului
culturii pentru dezvoltarea local3;

infiintarea unei structuri administrative dedicate asigurarii interfetei cu
organismele internationale responsabile cu implementarea conventiilor -
UNESCO, Consiliul Europei - si coordonarea acesteia in comun de catre MC si
MAE (conform Codului Patrimoniului Cultural);

cresterea capacitatii de a face aprecieri asupra nevoii de inovare: cartografierea
solicitarii raportate la eforturile curente, scanarea optiunilor tehnologice si
evaluarea tehnologiilor (conform Strategiei nationale de cercetare, dezvoltare si
inovare, 2014-2020);
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4. Pentru a incuraja atragerea de tineri in institutiile publice de cultura si pentru a
creste diversitatea profilului angajatilor, se vizeaza:

reducerea numarului de contracte de munca incheiate pe perioada nedeterminata
in institutile de spectacol si inlocuirea acestora cu contracte individuale pe
perioade dictate de specificul activitatilor;

stabilirea si urmarirea unor obiective legate de echilibrul de gen si diversitatea
culturala in cadrul institutiilor;

5. Pentru cresterea eficientei si calitatii proceselor de acordare de subventii
pentru functionare si de fonduri nerambursabile pentru proiecte culturale si
editoriale, se vizeaza:

reducerea birocratiei aferente solicitarii, contractarii, implementarii si raportarii
tehnice si financiare aferente proiectelor si programelor cu finantare
nerambursabile;

planificarea bugetara multianuala in institutiile publice de cultura si la nivelul MC,
respectiv acordarea de finantari nerambursabile alimentate de la bugetul de stat,
de la bugetele locale si judetene si din alte surse de catre institutii publice si de
catre administratia publica locala si nationala pentru proiecte si programe
multianuale.

6. Pentru sprijinirea parteneriatelor public-private in domeniul culturii, se vizeaza:

eficientizarea procesului de monitorizare a situatiei din domeniul artelor
spectacolului, prin reorganizarea Registrul Artelor Spectacolului si prin formarea
angaijatilor din administratia publica locala si centrala pentru a lucra cu acesta;

elaborarea unor acte normative restante, cum sunt normele pentru externalizarea
de catre institutile de spectacole sau concerte, in conditiile legii, a unor servicii,
inclusiv a celor tehnice, administrative si de productie;

elaborarea unor acte normative restante, cum sunt normele pentru externalizarea
de catre institutiile publice de cultura, institutiile de spectacole sau concerte, in
conditiile legii, a unor servicii, inclusiv a celor tehnice, administrative si de
productie.

7. Pentru asigurarea in mod unitar a atributiilor serviciilor publice deconcentrate
ale MC, se va urmari aplicarea unui concept de dezvoltare al acestora,
complementar activitatilor de avizare, inventariere, supraveghere si control in
domeniul patrimoniului cultural national, prin proiecte si programe dedicate,
astfel:

stabilirea potentialului fiecarui judet in ceea ce priveste digitizarea,
antreprenoriatul, inteventia culturala, educatia;

dezvoltarea in cadrul DJC-urilor a unui birou specializat in functie de potentialul
identificat;
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- Intarirea capacitatii DJC-urilor prin angajarea de personal prin proiect/ acordarea
de sporuri personalului implicat in proiect.

Realizarea unui program pentru cresterea calitatii serviciilor publice in cultura
si a elaborarii/implementarii/monitorizarii si evaluarii politicilor culturale la
nivel local de catre MC in colaborare cu MDRAP, cu MCPDC, cu reprezentanti ai
administratiei publice locale si cu reprezentanti ai SCC, cu privire la o serie de
problematici-cheie pentru atingerea obiectivelor strategiei si pentru sustinerea culturii
ca demers-cheie pentru dezvoltare:

- constientizarea responsabilitatilor cu privire la protejarea patrimoniului, a
monumentelor istorice pe care le au autoritatile publice locale;

- articularea politicilor culturale cu obiectivele de dezvoltare teritoriala, rolul
culturii ca factor de dezvoltare durabila;

- instrumentele avute la dispozitie de catre institutiile publice de cultura in relatia
cu cetateanul, principiile care stau la baza acesteia si specificul serviciilor
culturale ca servicii publice, rolul organizatilor neguvernamentale in
ecosistemul cultural;

- cresterea competentelor personalului administratiei publice locale cu atributii
in elaborarea si implementarea de politici culturale, managementul institutiilor
publice de culturd, managementul evenimentelor si proiectelor culturale,
gestionarea fondurilor nerambursabile pentru proiecte culturale.

Directie de actiune Promovarea integritatii in sectorul cultural public

In concordanta cu prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, MC Tsi
asuma obiectivele acesteia si considera prioritara aplicarea masurilor/actiunilor
principale, in cooperare cu Guvernul Romaniei, celelalte ministere si alti parteneri
institutionali:

1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisg;
cresterea transparentei institutionale si a procedurilor, precum si a
administratiei resurselor publice.

Actiuni:

- revizuirea si publicarea in format deschis a tuturor procedurilor de
alocare a resurselor publice;

- cresterea numarului de informatii, rapoarte si bugete publicate.

2. Cresterea integritatii institutionale: includerea masurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor
periodica.

Actiuni:

- gestionarea esecului de management prin instrumente specifice: audit
intern, revizuirea actelor normative secundare si tertiare privind
controlul managerial intern si transparenta institutionala;

- aplicarea metodologiei standard pentru evaluarea riscurilor de coruptie;

- dezvoltarea de mecanisme institufionale de evaluare ex-post a
incidentelor de integritate si promovarea de masuri preventive;
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- publicarea listei incidentelor de integritate si a masurilor de remediere;

- implementarea unui standard de raportare anual referitor la modul de
utilizare a banilor publici pentru atingerea obiectivelor institutiei publice;

- stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind
gradul de conformitate administrativa si de implementare a standardelor
legale de integritate, precum si aplicarea corelativa de masuri
manageriale corective.

3. Remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative cu privire standardele de
integritate si la interdictiile post-angajare (pantouflage-ul)

Actiuni:

- evaluarea necesitatii reglementarii judicioase si coerente a standardelor
de integritate si pantouflage-ului in domeniul cultural si in institutiile de
cultura;

- completarea cadrului normativ prin extinderea ariei de aplicare a
interdictiilor privind migrarea angajatilor din sectorul public in cel privat
si reglementarea mecanismelor de control al respectarii acestor
interdictii, precum si a cadrului sanctionator.

4. Consolidarea mecanismelor de control administrative
Actiuni:

- consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si
alocarea resurselor adecvate;

- valorificarea rezultatelor activitatii Curtii de Conturi si ale structurilor de
control intern prin sesizarea organelor judiciare competente;

- aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv in cazul
incalcarii standardelor etice si de conduita anticoruptie la nivelul tuturor
functiilor publice de conducere si de executie.

5. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului de la nivelul
ministerului, al institutiilor subordonate si al celorlalte institutii de cultura
Actiuni:

- participarea, cu caracter obligatoriu, a personalului cu functii de
conducere la programe de formare profesionala pe teme privind
integritatea in functia publica;

- facilitarea participarii la programe de crestere a gradului de
constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in randul
personalului din minister, institutii subordonate si alte institutii de
cultura.

In vederea combaterii coruptiei in domeniul cultural, vor fi realizate o serie de actiuni
de simplificare administrativa:

- punerea in practica a masurilor de evaluare a cadrului legislativ primar,
secundar si tertiar in vederea simplificarii procedurilor administrative de la
nivelul ministerului si al institutiilor subordonate referitoare la oferirea de
servicii publice;
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- modificari ale legislatiei in domeniul de referinfa in vederea simplificarii
administrative.

Directie de actiune incurajarea guvernarii participative prin informarea si implicarea
operatorilor culturali

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea institutiilor
publice de cultura

Pentru a asigura o guvernare participativa si transparenta, vor fi comunicate pe site-

urile institutiilor, Tntr-o sectiune vizibila si usor accesibild, informatii despre:

- rapoartele anuale de activitate ale institutiilor publice de cultura subordonate
Ministerului Culturii, ale structurilor deconcentrate, grupurilor de lucru si comisiilor
de specialitate organizate la nivelul Ministerului Culturii si al institutiilor
coordonate;

- sinteza proiectelor si planurilor de management pentru institutile publice de
cultura, cat si rapoartele anuale de activitate;

- date referitoare la patrimoniu, oferite in format digital deschis;

- situatia avizelor emise de MC pentru restaurarea monumentelor istorice;

- proiectele de acte normative aflate in consultare publica in domeniul culturii si al
patrimoniului national;

- consultarile si dezbaterile organizate de autoritati ale administratiei publice, in
scopul implicarii operatorilor culturali in procesul de luare a deciziilor.

Pentru a asigura accesul la informatii care privesc cadrul de desfasurare al actiunii
culturale, se vor comunica si promova urmatoarele:

- oportunitatile de angajare in institutile de cultura, promovate pe site-ul
ordonatorului de credit al institutiei respective, intr-o sectiune vizibila si usor
accesibila;

- cadrul normativ actualizat pentru SCC,;

- conditiile legale pentru mobilitatea practicienilor culturali din Romania la nivel
international si a celor straini in Romania;

- conditiile legale care privesc activitatea internationala a operatorilor culturali;

- conditile de accesare a fondurilor pentru proiecte si programe culturale, din
bugetul local sau de la bugetul de stat.

Vor fi sustinute oportunitatile de formare profesionaléd pentru persoanele responsabile
cu realizarea obligatiilor legate de transparenta in luarea deciziilor publice, dialogul
social tripartit specific in administratia publica si in institutiile publice de cultura si
transparenta comunicarii cu privire la activitatile realizate in acest sens.

Obiectiv general 2 Extinderea si modernizarea infrastructurii culturale

Cultura contribuie la vitalitatea teritoriilor, iar de felul in care este conceputa
amenajarea acestora depinde calitatea vietii locuitorilor. Pentru asigurarea acesteia
este nevoie de o gestionare responsabila a resurselor naturale si umane, dar si de
dotari si servicii socio-culturale corespunzatoare. MC fisi propune sa insoteasca
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procesul de consolidare a infrastructurii existente si de imbunatatire si extindere a
acesteia, cu scopul de a sustine dezvoltarea umana a comunitatilor, de a creste
calitatea vietii si de a promova valorile ecologice, peisagistice si culturale.
Perspectiva MC este aceea ca infrastructura culturala trebuie dezvoltata echilibrat pe
tot teritoriul, astfel incat sa se asigure accesul si participarea tuturor la cultura. De
asemenea, pentru prestarea unor servicii culturale de calitate, este nevoie de conditii
de munca potrivite.

Oferta culturalda este sustinutd in Roménia in principal prin intermediul
institutiilor publice de cultura, finantate majoritar din fonduri publice de catre MC si
autoritatile locale. in conditiile in care sustinerea bugetara a insitutiilor culturale de
catre autoritatile locale sau centrale este insuficienta, acestea trebuie sprijinite pentru
accesarea unor modalitati alternative de finantare, dar si pentru a depasi dificultatea
care se constata uneori in privinta adaptarii la evolutiile culturale contemporane, la
concurenta formelor culturale alternative si la emergenta unui nou gen de public, mai
divers. Pe de altad parte, mai ales in orasele mari, dar si in unele zone rurale, oferta
culturala este dezvoltata din ce in ce mai mult prin initiative private si din zona
artisticd independentd, insa acestea din urma au insuficiente spatii la dispozitie
pentru desfasurarea activitatilor culturale, ceea ce duce la o fragilizare si la o
discontinuitate a acestor demersuri. Dialogul si colaborarea intre acesti operatori
culturali este inca insuficient sustinuta de catre administratia publica.

in ceea ce priveste infrastructura institutionala, aceasta este diversificata, insa
inegal distribuita pe teritoriul tarii, ceea ce determina un acces inegal la cultura.
Disparitatile cele mai mari sunt teritoriale, intre mediul urban si cel rural, in acesta din
urma infrastructura si oferta culturala fiind cvasi-inexistente. Conform ultimului
recensamant (INS, 2014), populatia rurala reprezinta 47,8% din populatia Romaniei
(9,19 milioane de locuitori), ceea ce inseamna ca un procent foarte mare din locuitorii
tarii nu are acces la cultura.

Numarul total al institutiilor de spectacol a crescut constant in perioada 2011-
2015, de la 162 la 254, conform datelor INS (vezi Tabel 10 din Anexa). Acestea includ
institutii de spectacole dramatice (inclusiv teatru), de animatie (inclusiv teatru), opere,
muzicale de estrada si de opereta, filarmonica si orchestre simfonice, orchestre
populare, ansambluri artistice si circ. Exceptand categoria institutilor muzicale de
estrada si de opereta, al caror numar s-a diminuat in aceasta perioada, numarul
celorlalte a crescut de la an la an sau s-a mentinut constant. in ceea ce priveste
distributia acestora pe regiuni de dezvoltare (vezi Tabel 11 din Anexa), se constata ca
in 2015, Regiunea Centru dispunea de cel mai mare numar de institutii de spectacole
(64), iar Regiunea Sud-Vest Oltenia de cel mai mic numar (21). in ceea ce priveste
numarul de locuri (vezi Tabel 12 din Anexa), Regiunea Bucuresti-llfov se remarca prin
detinerea celui mai mare numar de locuri (12.861 in 2015), iar Regiunea Sud-
Muntenia, prin cel mai mic numar de locuri in salile de spectacole si concerte, 2.565
in 2015.
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Regiunea Bucuresti-lifov se demarca de restul regiunilor prin numarul mare de
spectatori si auditori, 1.371.324 in 2015, iar regiunea Vest prin numarul cel mai mic,
337.520 (vezi Tabel 17 din Anexa). Din aceste informatii se poate deduce ca exista
disparitati la nivelul dezvoltarii infrastructurii culturale in functie de regiuni; pe de alta
parte, existenta unui numar mai mare de institutii de spectacole si concerte nu este
neaparat insotita si de o frecventare mai crescuta a acestora, alti factori fiind
responsabili de diferentele de comportament in ceea ce priveste consumul cultural.
Cresterea exigentei publicului fatd de oferta culturala este una dintre ipotezele care
se desprinde din Barometrul de Consum Cultural (2014) si care poate fi invocata in
acest sens.

in ceea ce priveste numarul spectatorilor si auditorilor in functie de categoriile
de institutii de spectacole si concerte (vezi Tabel 18 din Anexa), in 2015 ansamblurile
artistice au avut cel mai mare numar de spectatori si auditori (2.117.170), urmate de
institutii de spectacole dramatice, inclusiv teatru (1.706.581), iar cei mai putini
spectatori si auditori au fost la spectacole de circ si orchestre populare. Numarul total
al spectatorilor si auditorilor (vezi Tabel 18 din Anexa) a fost in scadere in 2015
(5.806.605) fata de anul precedent (6.237.216). Analiza numarului mediu de
spectatori pe categorii de institutii si companii de spectacole sau concerte, in
perioada 2011-2015 (vezi Tabel 19 din Anexa), arata ca intre 2013 si 2015 acesta a
scazut aproape la jumatate din cat reprezenta in perioada 2011-2012. Aceeasi
evolutie se constata si in ceea ce priveste numarul mediu de spectatori pe spectacol
(vezi Tabel 20 din Anexa), acesta fiind de 403 in 2011 si scazand la 258 in 2015.
Asadar, este de retinut faptul ca atat numarul total cat si numarul mediu de spectatori
pe categorii de institutii si companii de spectacole sau concerte, respectiv numarul
mediu de spectatori pe spectacol au scazut in 2013, 2014 si 2015 fata de nivelul la
care erau in 2011 si 2012. Se poate observa ca aceasta evolutie este inversa fata de
cea a numarului institutiilor de spectacole si concerte, care a crescut in perioada
2013-2015. Aceasta observatie intareste constatarea privind nevoia de crestere a
consumului cultural in spatiul public.

in ceea ce priveste infrastructura cinematografica (vezi Tabel 5 din Anexa),
datele INS indica o scadere constantd a cinematografelor si instalatiilor
cinematografice de la an la an, ajungandu-se de la 279 in anul 2000 la 78 in anul
2014 (vezi Grafic 11 din Anexd). Pentru a masura gravitatea acestei situatii merita
mentionat faptul ca acestea erau in numar de 4637 in 1990. Regiunea Bucuresti-Ilfov
dispune de cel mai mare numar de cinematografe si instalatii cinematografice
comparat cu alte regiuni, adica 18 in anul 2014; ea este urmata de Regiunea Nord-
Vest si de Regiunea Sud-Muntenia, cu cate 10 cinematografe si instalatii
cinematografice fiecare (vezi Tabel 4 din Anexa). Regiunea Bucuresti-llfov se
remarca si prin numarul mare de spectatori in cinematografe multiecran si
multiplexuri: 4.177.137 in 2015, fata de 670.072 la nivelul Regiunii Centru (vezi Tabel
14 din Anexa). in ciuda acestei scaderi a numarului de cinematografe, numarul
locurilor in salile de cinematograf a crescut usor in perioada 2009-2014 (vezi Grafic
12 din Anexd), la fel si numarul spectatorilor (vezi Grafic 15 din Anexa), al
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spectacolelor de cinema (vezi Tabel 42, Tabel 43 din Anexa), al frecventei per locuitor
(vezi Tabel 15 din Anexa) si al numarului mediu de spectacole per cinematograf (vezi
Tabel 44 din Anexa).

in ceea ce priveste muzeele si colectiile publice din Romania, acestea erau in
numar de 738 in 2015, conform datelor INS (vezi Tabel 6 din Anexa). in functie de
tipul de muzee (vezi Tabel 7 din Anexd), in 2015, cele mai numeroase la nivel
national erau muzeele de etnografie si antropologie (119), urmate de muzeele de
arta (96). In functie de categoria de importantd (vezi Tabel 8 din Anexa), in 2015
existau 50 de muzee de importanta nationala, 21 de importanta regionala, 57 de
importanta judeteana si 303 de importanta locala. O analiza a distributiei muzeelor si
colectiilor in functie de regiuni (vezi Tabel 9 din Anexa) releva faptul cd Regiunea
Bucuresti-llfov se afla de data aceasta pe ultimul loc, cu 43 de muzee si colectii in
2015, iar Regiunea Centru pe primul loc, cu 153 de muzee si colectii. Numarul
vizitatorilor a crescut in perioada 2010-2015, exceptie facand anul 2014, cand s-a
inregistrat o mica scadere fata de anul precedent (vezi Grafic 16 din Anexd); si n
aceasta privintd Regiunea Centru ocupa primul loc, cu 3.823.143 vizitatori in 2015,
iar Regiunea Sud-Vest Oltenia ultimul loc, cu 849.581 vizitatori in 2015 (vezi Tabel
16 din Anexa). Conform Culture Statistics (Eurostat, 2016), in 2013, cele mai vizitate
muzee din Romania au fost: Muzeul National Bran (490 000 vizitatori), Complexul
National Muzeal “Astra” Sibiu (400 000 vizitatori), Muzeul National al Satului “Dimitrie
Gusti” (350 000 vizitatori), Muzeul National de Istorie Naturala “Grigore Antipa” (350
000 vizitatori), Muzeul National Peles (286 000 vizitatori).

Numarul bibliotecilor din Roménia a fost in continua descrestere incepand din
2007 (12 366) si pana in 2015 (10 111), conform datelor INS (vezi Grafic 6 din
Anexa). In aceasta perioada numaérul bibliotecilor municipale si orasenesti a scazut de
la 266 in 2007 la 259 in 2015 (vezi Grafic 7 din Anexa). Aceaasi evolutie se constata
si in cazul bibliotecilor comunale, care a scazut de la 2.635 in 2007 la 2.052 in 2015
(vezi Grafic 8 din Anexa), cat si in cazul bibliotecilor specializate, care a scazut in
aceasta perioada de la 715 in 2007 la 536 in 2015 (vezi Grafic 9 din Anexa). O
evolutie negativa se constata si in ceea ce priveste numarul volumelor disponibile in
biblioteci, care a scazut in perioada 2011-2015 (vezi Grafic 10 din Anexa), cat si in
privinta numarului de volume eliberate cititorilor (vezi Grafic 13 din Anexa) si
numarului de cititori activi la biblioteci (vezi Grafic 14 din Anexa). In 2015, s-a eliberat
un numar mediu de 11 volume unui cititor, mai mic decat in 2011, cadnd numarul
mediu de volume eliberate a fost de 13 (vezi Tabel 13 din Anexa). Tendinta scaderii
utilizarii bibliotecilor si a diminuarii numarului acestora trebuie avuta in vedere si in
perspectiva schimbarii practicilor de lectura in contextul noilor tehnologii ale
informatiei si a redefinirii functiei bibliotecilor ca spatii comunitare sau hub-uri
culturale.

Conform unei cercetari intreprinse in anul 2008 de Centrul de Cercetare si
Consultantd in Domeniul Culturii (CCCDC), care a sondat perceptia locuitorilor cu
privire la infrastructura culturald in zona in care locuiesc, a reiesit ca orasul Bucuresti
dispune de cea mai diversa infrastructura culturala (muzee, teatre, cinematografe,
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discoteci s.a.), celelalte regiuni dispunédnd de resurse culturale asemanatoare, dar
semnificativ. mai putine decat capitala. Conform ultimului Eurobarometru privind
Perceptia calitétii vietii in orasele europene (Eurostat, 2016), care a sondat satisfactia
locuitorilor a 83 de orase europene cu privire la facilitatie culturale (biblioteci, sali de
spectacole, teatre si muzee), 70% dintre bucuresteni se declarau in 2015 multumiti
de acestea. Procentul este unul mare, insa mult mai scazut daca il raportam la alte
capitale cum ar fi Praga (90%), Tallinn (88%) sau Berlin (87%). De remarcat este
faptul ca locuitorii orasului Cluj-Napoca se declarau in proportie de 87% multumiti de
facilitatile culturale din orasul lor.

Conform evaluarilor respondentilor din studiul intreprins de CCCDC in 2008,
tipurile de infrastructura din Roméania percepute ca fiind cele mai raspandite erau (in
2008), in ordine descrescatoare: caminele culturale/casele de cultura, bibliotecile si
discotecile. Chioscurile de distributie a presei reprezentau resursa culturald cea mai
uniform raspéandita pe teritoriul tarii. O observatie interesanta a acestui studiu este
accea ca cererea de facilitati culturale si perceptia privind necesitatile acestora sunt
conditionate de expunerea anterioara la acestea si are efect asupra formarii
gusturilor culturale. Spre exemplu, daca intr-o localitate nu exista biblioteci, acestea
nu vor fi neaparat considerate necesare; in schimb, prezenta acestora influenteaza
pozitiv perceptia cu privire la necesitatea lor. Din aceasta observatie se poate deduce
ca nevoile de facilitati culturale si obisnuinta de a le folosi, de a le aprecia sau de a le
considera importante depind intr-o anumitd masura de disponibilitatea efectiva a
acestora.

Alte variabile care determinad perceptia cu privire la necesitatea de
infrastructura culturald sunt varsta si nivelul de educatie: odata cu cresterea mediei
de varsta, scade numarul de tipuri de infrastructura considerata necesare, in timp ce
un nivel scazut de educatie determina perceptia conform careia bibliotecile, muzeele
sau teatrele sunt putin necesare. De asemenea, nevoile de infrastructura culturala
variaza in functie de dimensiunile localitatii urbane. Rezultatele studiului CCCDC
intaresc ideea ca infrastructura culturala este inegal raspandita pe teritoriul tarii si ca
este nevoie de asigurarea unui acces mai bun la acesta, de o sensibilizare privind
importanta ei si de o diversificare Tn raport cu nevoile cetéatenilor.

In afard de raspandirea inegald a infrastructurii pe teritoriul tarii, de disparitatile care
se constata intre macroregiuni, intre mediul rural si cel urban, intre orasele mari si
orasele sau comunele mici sau intre Bucuresti si restul tarii, alta problema cu care se
confruntda Roménia este degradarea, folosirea inadecvata sau pierderea unor spatii
prin abandon, distrugere, privatizari, retrocedari, reconvertiri inadecvate, administrare
iresponsabila. Exemplele de modernizare si refunctionalizare reusite exista, insa
acestea sunt putine. Patrimoniul cultural, care se sprijina pe infrastructura culturala,
este in general slab cercetat si pus in valoare, ceea ce poate avea efecte negative
pe termen lung cu privire la felul in care populatia sau autoritatile il apreciaza,
protejeaza si valorizeaza.
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Tindnd cont de aceste date, dezvoltarea infrastructurii culturale inseamna, pe de o
parte, reabilitarea celei existente si dotarea adecvata si, pe de alta parte, construirea
de noi spatii culturale si facilitati. Infrastructura culturala trebuie dezvoltata in mod
complementar cu infrastructura care faciliteaza accesul la spatiile culturale -
transportul public, parcari, rampe de acces pentru persoane cu dizabilitati etc. - si
printr-o colaborare stransa intre autoritati publice, operatori culturali, mediul de
afaceri si comunitati. Infrastructura si nivelul de echipare sunt importante, insa
trebuie tinut cont in dezvoltarea acestora si de calitatea organizarii lor si de relatia cu
locuitorii - traditii locale, nevoile acestora, etc.

Cultura este un instrument de revitalizare sociala si economica si din acest punct de
vedere este indispensabila includerea ei in planurile de dezvoltare locala sau
regionald. Nivelul local sau regional, prin identitatile sale variate, joaca un rol
important in protejarea si in promovarea identitatilor culturale si in sustinerea
creativitatii. La nivel local, politicile care au mizat pe refunctionalizarea culturala a
unor spatii abandonate sau pe crearea de clustere creative au dovedit ca au avut un
impact pozitiv in viata comunitatii si ca merita sa fie continuate si promovate.

in continuare, in Romania, este nevoie de cresterea participarii si a ofertelor culturale
de proximitate sau locale - in special acolo unde nu exista - de spatii pentru
dezbatere, experimentare, inovare, intélnire, in folosul publicului larg, al creatorilor, al
ONG-urilor, al comunitatilor defavorizate sau al sectorului independent. Prin
colaborarea cu acestia pot fi identificate noi spatii care sa fie convertite in spatii
culturale, se pot genera idei valoroase de regenerare urbana, ceea ce poate contribui
la reducerea disparitatilor teritoriale. Este necesar ca aceste demersuri sa se
fundamenteze pe cartografierea resursele culturale si a potentialului lor de
dezvoltare.

Marirea numarului si diversificarea institutilor de spectacole, al muzeelor,
expozitiilor, bibliotecilor, cinematografelor, modernizarea si promovarea acestora
(programe de tipul Noaptea Muzeelor reprezinta un bun exemplu), constientizarea de
catre autoritatile responsabile a nevoii de sustinere a culturii populatiei din zona
rurald sau din alte comunitati, a evenimentelor locale (targuri, festivaluri, etc.),
aducerea la standarde contemporane a spatiilor de expunere si conservare,
schimbarea modului de abordare a relatiilor cu publicul si diversificarea activitatilor
culturale de catre institutile de spectacole reprezinta cateva dintre schimbarile
necesare in scopul dezvoltarii culturale si sociale. Studiul de fundamentare pentru
elaborarea SDTR recomanda, de altfel, investiti pentru marirea patrimoniului
construit pentru activitatea culturala, prin:

- cumpararea unor cladiri existente cu valoare patrimoniala pentru institutiile
culturale;

- construirea unor spatii adecvate pentru activitatile culturale, construirea unor sali
polivalente de dimensiuni medii;

- marirea numarului teatrelor pentru adulti si pentru copii, al muzeelor, expozitiilor,
bibliotecilor publice, amplasate in special in orasele mici si in mediul rural;
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- sustinerea amenajarii unor zone culturale in centrele localitatilor si a realizarii
unor ansambluri cu monumente artistice (sculpturi, decoratii, arta murala etc.);

- infiintarea unor forme noi de servicii culturale, prin folosirea patrimoniului in aer
liber;

- pentru zonele in transformare sau declin (cu deficiente de structura): repararea
sau construirea unor spatii adecvate pentru activitatile culturale (camine culturale,
biblioteci publice, case de cultura ale studentilor, scoli de arte).

Pe langa programe cu fonduri nerambursabile de la bugetul de stat si Uniunea
Europeana, alocari financiare consistente pentru finalizarea constructiei, renovarea
sau reabilitarea cladirilor culturale de interes public din Roméania sunt realizate de
catre Ministerul Culturii prin UMP (vezi Tabel 50 din Anexa pentru alocarea totala a
programului). In cadrul Proiectului F/P 1572 (2006) privind finalizarea constructiei,
renovarea sau reabilitarea cladirilor culturale de interes public din Romaénia, alimentat
din credite externe acordate de BDCE si bugetul de stat, s-au investit pana in prezent
165.340.374 Euro, fara TVA, pentru urmatoarele obiective culturale (in ordine
cronologica a finalizarii lucrarilor):

- Teatrul National ”I.L. Caragiale” Bucuresti, 58.907.000 Euro, fara TVA, finalizat in
2014;

- Noul sediu al Bibliotecii Nationale a Romaniei, 104.839.121 Euro, fara TVA,
finalizat in noiembrie 2011;

- Teatrul Maghiar de Stat Cluj-Napoca, 1.594.253 Euro, fara TVA si s-a finalizat in
2008.

Beneficiarul patrimoniului cultural si al infrastructurii culturale trebuie sa fie
comunitatile, iar dezvoltarea infrastructurii culturale trebuie sa aiba in vedere
diversificarea ofertei culturale pentru public in calitate de participant si consumator.
Pentru a sustine dezvoltarea echilibratd a infrastructurii culturale este nevoie de
studierea nevoilor culturale ale membrilor comunitatii, de implicarea acestora in
planificarea culturala, de asocierea acestora la protejarea si valorizarea patrimoniului
local.

Masuri legislative si alte reglementari
Vor fi inifiate masuri legislative care sa permita:

- concesionarea spatiilor institutiilor publice de spectacol catre operatori culturali
privati care desfasoara activitati de natura sa sustina realizarea misiunii culturale
a respectivelor institutii;

- gestionarea spatiilor aferente obiectivelor culturale in cadrul unor parteneriate
public-private;

- deschiderea si administrarea de centre culturale alternative in cadrul unor
parteneriate public-private;

- acordarea de facilitati fiscale pentru proprietari ai fostelor spatii industriale din
marile aglomerari urbane - scutirea pe o perioada de 3 ani de la plata impozitului
aferent veniturilor incasate de proprietari din inchirierea acestor spatii catre
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entitati ce desfasoara activitati in folosul comunitatii in care profitul este reinvestit
(conform documentului MCPDC — Propuneri de masuri de politica publica privind
valorificarea spatiilor abandonate cu potential de revitalizare a spiritului
comunitar);

cunoasterea situatiei asezamintelor culturale din tara, prin infiintarea Registrului
asezamintelor culturale.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea institutiilor
publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicata activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc:

utilizarea de spatii alternative pentru dezvoltarea de clustere creative sau
incubatoare de afaceri pentru SCC;

realizarea unor actiuni culturale care propun utilizarea monumentelor si siturilor
istorice ca spatii pentru proiecte culturale interdisciplinare;

promovarea exemplelor de bune practici legate de dezvoltarea si imbunatatirea
infrastructurii culturale.

Vor fi derulate proiecte de investitii cu incidenta directa asupra consumului cultural cu
prioritate, astfel:

pentru a sustine distributia bunurilor si serviciilor culturale, se va urmari
consolidarea, dezvoltarea si sustinerea infrastructurii culturale specifice (biblioteci,
librarii, cinematografe, teatre etc.), inclusiv muzee si colectii locale, publice si
private (orasenesti, satesti, ale bisericilor, ale altor organizatii, ale persoanelor
particulare (conform studiului de fundamentare pentru elaborarea SDTR);

in vederea familiarizarii cu diversele forme de expresie culturala, incurajarea
talentelor si dezvoltarea abilitatilor creative, se vor urmari dezvoltarea si
ameliorarea infrastructurii institutionale de proximitate (camine culturale, case de
cultura, scoli populare, cercuri creative din cadrul scolilor);

pentru a asigura informarea cu privire la localizarea patrimoniului cultural sau a
rutelor turistice, se vor realiza si monta indicatoare sau panouri, se vor realiza
aplicatii multimedia, harti interactive cu monumente;

pentru cresterea accesului la resursele institutiilor culturale, se vor introduce
sisteme informatice specifice, inclusiv pentru dezvoltarea transmisiilor de tip
streaming on-line ale spectacolelor;

pentru realizarea activitatilor de educatie artistica si educatie culturala, se vor dota
corespunzator bibliotecile, muzeele si teatrele;

pentru oferirea de servicii adaptate utilizatorilor cu dizabilitati, se vor dota
corespunzator bibliotecile, teatrele, cinematografele si muzeele;

pentru asigurarea accesului la cultura in mediu rural si mic urban, construirea de
sedii pentru asezaminte culturale in localitatile unde nu exista asemenea institutii,
precum si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si finalizarea lucrarilor de
constructie a asezamintelor culturale de drept public.
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Vor fi realizate investitii pentru a ajunge la urmatoarele rezultate:

modernizarea infrastructurii bibliotecilor publice, inclusiv a filialelor bibliotecilor
publice nou infiintate;

amenajarea spatiilor existente ale institutiilor culturale pentru a fi utilizate in
proiecte interdisciplinare si creative;

construirea sau modernizarea unor spatii dedicate spectacolelor sau concertelor;
dezvoltarea spatiilor destinate expunerii si depozitarii in conditii corespunzatoare
a elementelor de patrimoniu cultural;

reabilitarea si utilizarea unor imobile pentru activitati dedicate direct patrimoniului
imaterial;

construirea/modernizarea de noi spatii dedicate experimentarii, inovarii Si
antreprenoriatului cultural,

realizarea de proiecte de infrastructura culturala care utilizeaza noi tehnologii,
materiale de constructie inovatoare si ecologice si care propun o arhitectura
originala;

dezvoltarea unei aplicatii continand informatii privind localizarea tuturor spatiilor
nefolosite din marile aglomerari urbane, al caror proprietar este statul sau unitatea
administrativ-teritoriala (conform documentului MCPDC — Propuneri de méasuri de
politicd publicd privind valorificarea spatiilor abandonate cu potential de
revitalizare a spiritului comunitar);

revitalizarea infrastructurii culturale prin intermediul careia se livreaza bunuri si
servicii culturale cu valoare adaugata mare din SCC si redarea acesteia circuitului
de consum public: cinematografe, institutii de spectacole si concerte, spatii care
se pot constitui in hub-uri culturale si creative si incubatoare de afaceri in
domeniul SCC,;

rezolvarea situatiilor critice ale muzeelor cu sedii retrocedate sau in pericol de
retrocedare;

imbunatatirea evidentei patrimoniului mobil din muzee si de la alti detinatori de
bunuri culturale, programe de evidenta a patrimoniului mobil din afara institutiilor
specializate;

amenajarea unor depozite de patrimoniu zonale pentru cazuri de calamitati
naturale sau actiuni umane ostile, care implica evacuarea colectiilor muzeale.

Studii i cercetari

Vor fi realizate studii si cercetari care conduc la urmatoarele rezultate:

cartografierea nevoilor de infrastructura culturald, inclusiv in noile zone
rezidentiale, {indndu-se cont de potentialul infrastructurii culturale existente de a
livra servicii culturale de calitate si de cerintele comunitatii, inclusiv ale grupurilor
vulnerabile;

identificarea posibilitatii si oportunitatii reabilitarii in scopuri culturale a unor spatii
sau cladiri dezafectate aflate in domeniul public sau Tn domeniul privat al statului;
fundamentarea de lucrari de modernizare si/sau construire a unor sali de
spectacole si concerte adecvate cu cererea la nivelul comunitatii.
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Obiectiv general 3 Debirocratizarea si actualizarea cadrului de reglementare si a
practicilor de finantare a SCC

in cadrul Planului de lucru in domeniul culturii 2015-2018 al UE se subliniaza
importanta concentrarii asupra ecosistemului financiar pentru SCC si asupra
examinarii instrumentelor financiare si a finantarii alternative: fondurile rezultate din
sustinerea parteneriatelor public-private; investitorii providentiali; capitalul de risc;
finantarea participativa; sponsorizarea; donatiile si actiunile filantropice etc. In
perioade de criza, in incercarea de a minimiza cheltuielile publice, SCC se afla
primele pe lista celor pentru care se solicita o reducere a finantarii. Aceste masuri de
austeritate au afectat anumite industrii creative, iar in perioada 2008-2010, artele,
servicile dedicate recrearii si divertismentului au inregistrat o scadere mult mai
drastica decét activitatile TIC, de pilda (Reid, B.; Albert, A.; Hopkins, L., 2010). Cele
mai afectate industrii sunt cele care depind in mare masura de subventiile
guvernamentale, dar si acelea care sunt puternic dependente de activitatile
traditionale, a caror contractie a generat la randul sau o reducere a productiei firmelor
din SCC (De Propris, L., 2012).

MC si institutile subordonate gestioneazd mai multe programe de finantare
nerambursabild si acorda fonduri in baza unor legi speciale, pentru nevoi culturale de
urgenta, pentru proiecte care sunt parte a programului cultural prioritar (v. sectiunea
Instrumente de finantare). Acestora li se adauga ICR, DRI, MDRAP, MAE, MECRMA,
care acopera nevoi specifice legate de promovarea culturii romane in strainatate,
sustinerea exportului de bunuri culturale si creative si a mestesugurilor din Roméania,
reabilitarea si modernizarea infrastructurii culturale etc.

O analizd a celor mai importante finantari nerambursabile pentru proiecte sau
programe culturale din fonduri de la bugetul de stat, din fonduri europene comunitare
sau fonduri SEE arata urmatoarea situatie:

- In perioada 2010-2015 prin PNR s-au decontat 191.318.073 lei pentru 1409
monumente istorice intrate in restaurare (vezi Tabel 26 din Anexa).

- Inceeace priveste participarea organizatiilor culturale din Roménia la programele
Europa Creativa si Europa pentru Cetéateni, informatiile disponibile pe paginile de
Internet ale institutiilor europene responsabile de gestionarea programelor nu
permit decat o evaluare orientativa a bugetelor, respectiv a granturilor aferente
acestora. Este de remarcat insa ca in cazul subprogramului Cultura al
programului Europa Creativa, unde proiectele se bazeaza pe cooperare, iar
cofinantarea este de minim 40%, constatam deocamdata o tendinta de scadere a
participarii organizatiilor culturale din Roméania fata de primii ani ai fostului cadru
de finantare - programul Cultura 2007-2013 (vezi Grafic 17, Grafic 18, Grafic 19,
Tabel 32, Tabel 33 din Anexa). Una dintre explicatiile date de operatorii culturali
este dificultatea asigurarii cofinantarii in tara, motiv pentru care MC va reinfiinta
incepand cu 2017 fondul de cofinantare, oprit in 2014.
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Fluctuatia valorii Fondului Cultural National in perioada 2010-2015 a depins, pe
de o parte, de capacitatea de colectare a veniturilor proprii directe la fond si, pe
de alta parte, de retragerea (in 2012) si apoi de reintroducerea sursei de finantare
directe de la Loteria Nationala catre AFCN, pentru proiectele culturale. Astfel, in
2014 si in 2015, cand s-a reverberat efectul retragerii procentului de 2% din
veniturile Loteriei Nationale, fondurile pentru finantarea nerambursabila a
proiectelor culturale a fost de 8.000.000 lei, respectiv de 4.704.984 lei (vezi Tabel
37 din Anexa). Nu acelasi lucru poate fi spus despre finantarea proiectelor
editoriale de catre AFCN, care beneficiaza de altd schema de alimentare a
bugetului disponibil: in perioada 2010-2015 sumele au oscilat intre un maxim
anual de 1.651.880 lei in 2010 si un maxim de 3.781.000 lei in 2012, valoarea din
2015 fiind foarte aproape de maximul perioadei, respectiv 3.727.250 lei (vezi
Tabel 38 din Anexa).

MC acorda finantari pentru nevoi culturale de urgenta, pentru proiecte
consolidate, ale minoritatilor si ale uniunilor de creatie, pentru cercetare
arheologica, pentru proiecte dedicate Zilei Culturii Nationale si, pana in 2014,
pentru cofinantarea participarii la programul Cultura 2007-2013. Valoare totala a
acestora a fost in perioada 2011-2015: Programul de Cercetare Arheologica -
3.008.000 lei, Programele prioritare — 42.505.000 lei; Cofinantare nationala
proiecte Cultura 2007-2013 — 2.213.000 lei; Nevoi culturale de urgentda —
2.956.740 lei.

Acestor surse de finantare |li se adauga in perioada 2013-2015 finantarile
gestionate de Unitatea de Management al Proiectului (UMP) din cadrul MC, in
cadrul Mecanismului SEE: Programul PA16/RO12 Conservarea i revitalizarea
patrimoniului cultural si natural — valoare disponibila a bugetului programului de
83.030.828 lei si Programul PA17/RO13 Promovarea diversitétii in cultura si arta
in cadrul patrimoniului cultural european - valoare disponibila a bugetului
programului de 36.099.266 lei.

o Finantarea proiectelor culturale prin programul PA16/RO12 Conservarea si
revitalizarea patrimoniului cultural si natural se incheie in aprilie 2017 si
prin intermediul sau sunt finantate 29 de proiecte incepand cu anul 2014 si
aflate in diverse stadii de implementare. Pana la finalul lunii august 2016
au fost finalizate cu succes 16 proiecte, care au avut printre rezultate:
restaurarea si reintroducerea in circuitul public a 3 monumente istorice,
conservarea si restaurarea picturilor murale din incinta bisericii din Darijiu,
elaborarea unui document de planificare strategica integrata si interventii
de reabilitare prudenta a centrului istoric al Municipiului Turda, studii,
inventarii, metodologii si planuri de afaceri pentru patrimoniul local, o
platforma de tip e-learning dedicata limbii aroméane, crearea unei retele a
celor 7 biserici fortificate din Transilvania (patrimoniu UNESCO), cursuri
de limba aromana pentru copii si adulti, tabere de creatie artistica, ateliere
de lucru mestesugaresti, 17 filme (documentare sau scurt metraje); baza
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de date digitizate, spatii expozitionale nou create si un muzeu virtual,
expozitii itinerante.

o Prin programul PA17/2013 Promovarea diversitatii in culturd gi artd in
cadrul patrimoniului cultural european sunt finantate 81 de proiecte si pana
in mai 2016 fusesera realizate peste 120 de seminarii culturale in care au
fost implicati peste 703 artisti internationali, peste 322 de filme
(documentare sau scurt metraje), peste 21 de reprezentatii teatrale si 66
de concerte muzicale, 39 de spectacole de dans si 10 studii de cercetare
relevante).

in 2010, 81% din cheltuielile publice pentru cultura au fost realizate la nivel local Si
judetean, si doar 19% la nivel central (Compendium, 2010). De altfel, concluzia
studiului ,Vitalitatea culturala a oraselor din Romania® (INCFC, 2010), care a
centralizat date financiare din 2009, a fost ca, din bugetele de la nivel local, doar 109
RON/cetatean sunt alocati pentru cultura, recreere si religie. Analiza a fost realizata
pe 46 de orase, capitale de judet si orase cu mai mult de 50.000 locuitori. in medie,
acestea alocd aproximativ 6,3% pentru culturd din bugetele proprii. in contextul
interesului administratiei locale din Roméania fatd de culturd (14 orase au inaintat
dosare de candidatura pentru titlul de Capitala Europeana a Culturii/CEaC, au
elaborat strategii culturale locale si au declansat procese de planificare participativa
si au crescut cheltuielile pentru proiecte si evenimente dedicate), dar si al intaririi
oraselor si regiunilor ca actori competitivi in economia globala, politicile publice
culturale vor trebui sa vizeze dezvoltarea relatiei dintre local si national, pentru
coerenta si complementaritate.

In  contextul politicii guvernamentale privind debirocratizarea institutiilor din
administratia publica (v. OU nr. 41/2016 privind stabilirea unor méasuri de simplificare
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative), simplificarea procedurilor si transparentizarea sunt unele dintre
preocuparile principale ale MC. Cele mai importante probleme cu care se confrunta
MC si care ar fi pozitiv influentate de masuri specifice de debirocratizare sunt
asociate procesului de avizare in relatie cu activitatea de protectie a patrimoniului
cultural si gestionarea fondurilor nerambursabile pentru proiecte si programe
culturale, unde interesul este ca fondurile sa fie cat mai eficient, obiectiv si
transparent folosite. In ceea ce priveste derularea proceselor de depunere a cererilor
de finantare, realizarea evaludrilor si publicarea rezultatelor aferente programelor
derulate de MC si institutile subordonate in domeniul patrimoniului cultural
(restaurari), este necesara constructia unei platforme on-line functionale astfel incat
intreg procesul de depunere si evaluare a proiectelor sa se poata face on-line. De
asemenea, Tmbunatatirea proceselor de avizare si gestionare a fondurilor
nerambursabile are nevoie sa fie insotita de o ameliorare a managementului intern al
MC privind gestionarea documentelor.

Actiunile filantropice si de mecenat pot reprezenta de asemenea surse importante de
finantare ale industriilor si domeniilor creativ-culturale in Romania, pot oferi si bunuri
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si servicii pe langa contributiile financiare. Principalul motiv pentru nivelul scazut al
sponsorizarilor este lipsa sau insuficienta scutirilor fiscale de care pot beneficia
finantatorii in Romania, insa, pe langa avantajele de ordin fiscal, companiile care
doneaza sume importante de bani industriilor creativ-culturale au beneficii
semnificative de imagine. Incurajarea sponsorizéarii, donatiilor si mecenatului poate
face ca fondurile astfel colectate de organizatiile culturale si persoanele fizice
implicate Tn actul cultural sa devina o resursa semnificativa pentru anumite tipuri de
proiecte si initiative, complementare finantarilor publice pentru cultura.

Facilitati fiscale
Vor fi avute in vedere:

- facilitarea si sustinerea ansamblului de activitati de protejare a monumentelor gi
bunurilor culturale clasate de catre detinatorii privati;

- sustinerea directa a activitatii IMM-urilor active in SCC: aceeasi cotd TVA redusa
pentru produsele culturale fizice si pentru bunurile si serviciile culturale oferite on-
line, cote de deductibilitate, garantarea creditelor etc.;

- stimularea responsabilitatii sociale corporatiste, precum si a sponsorizarii /
mecenatului / filantropiei in beneficiul operatorilor din SCC;

- reintroducerea mecanismelor de recuperare a TVA pentru achizitiile si prestarile
de servicii din cadrul proiectelor de finantare nerambursabila desfasurate de
organizatiile neguvernamentale.

Noi mecanisme de finantare
Vor fi avute in vedere:

- introducerea unui sistem de facilitati financiar-fiscale pentru persoanele declarate
Tezaure Umane Vii (conform Codului Patrimoniului Cultural);

- oferirea de subventii de functionare pentru centre culturale independente si
pentru alte organizatii culturale neguvernamentale strategice selectate in urma
unor apeluri publice. Acest nou sistem de finantare-pilot bazat pe competitivitate
si finantare multi-anuald va oferi sanse de dezvoltare pentru operatorii culturali
privati si vor putea fi oferite subventii anuale operatorilor culturali interesati
(inclusiv pentru plata echipei, plata chiriilor si a cheltuielilor structurale) pentru
implementarea unor programe anuale si multianuale pe baza unui caiet de sarcini
clar care sa includa printre activitati cateva obiective prioritare - sustinerea
productiei artistice, formarea diversificarea publicului, dezvoltarea infrastructurii
culturale (noi spatii pentru productie si difuzare, studiouri de artisti etc);

- introducerea unui mecanism de cofinantare pentru sustinerea participarii
operatorilor romani din SCC la proiecte de cooperare culturala europeana
(subprogramul Cultura al programului Europa Creativa);

- constituirea de fonduri locale/regionale de protejare a patrimoniului cultural,
alimentate transparent, din taxele de autorizare a constructilor sau prin
transferarea la bugetele locale a cotelor prelevate de Inspectoratul de Stat in
Constructii, spre exemplu (conform Codului Patrimoniului Cultural);
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subventionarea unor costuri legate de obligatile contemporane care vizeaza
diverse cerinte de calitate pe care un bun cultural trebuie sa le indeplineasca
(higrotermica, siguranta la seism etc.), cu conditia respectarii principiului protejarii
autenticitatii patrimoniului cultural, astfel incat imbunatatirile necesare sa poata fi
aduse fara a afecta elementele purtatoare de valoare culturala (conform Codului
Patrimoniului Cultural).

imbunatatirea si consolidarea capacitati de acordare de finantare
nerambursabila in domeniul culturii, prin:

incurajarea folosirii taxei de timbru cultural pentru a sprijini financiar productia
artistica independenta, definita ca productie realizatd de operatori privati non-
profit si de catre artisti independenti;

sporirea surselor de constituire a Fondului cinematografic (din care se finanteaza
creatia, productia si distribuirea filmului roménesc) si reglementarea proportiilor
din Fond, pe fiecare categorie de sprijin;

acordarea unor ajutoare de stat pentru productia de film prin subventii,
respectand astfel practica europeana in vigoare;

diversificarea surselor de alimentare a Fondului Cultural National, in calitate de
principal finantator national pentru sectorul culturii si realizarea unei campanii de
comunicare adresata operatorilor economici care au obligatii in acest sens;
flexibilizarea birocraticad in acordarea finantarilor pentru proiecte culturale si
editoriale;

considerarea eligibilitatii costurilor administrative (salariile, de intretinere a sediilor
si punctelor de lucru — chirie, gaz, apa, curent electric etc.) in cadrul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice pentru proiectele si programele culturale;
introducerea unor sectiuni distincte pentru finantarea nerambursabila a
evenimentelor de anvergura si a festivalurilor si a unor criterii specifice de
evaluare;

profesionalizarea activitatii de evaluare a cererilor de finantare pentru proiecte
culturale si editoriale din fonduri de la bugetul de stat si alte fonduri
nerambursabile;

crearea unor mecanisme mai flexibile pentru asigurarea unor fonduri pentru
subventionarea  dobanzilor la  creditele necesare lucrarilor  de
conservare/restaurare a patrimoniului cultural tangibil. Traditia roméaneasca
consemneaza istoric astfel de mecanisme, comparabile cu functionarea Fundatiei
Nobel, care genereaza venituri destinate finantarii unor premii sau a unor
cercetari in domenii fundamentale. Astfel de fonduri au fost create si au functionat
precum legatele Elias sau Dales (sau Gojdu in Budapesta, sec. XIX) care au
permis Academiei Romane (sau Fundatiei Gojdu) sa finanteze spitale, centre
culturale, burse de studii pentru tineri s.a. In acest sens se va redefini finantarea
publica prin intermediul Loteriei Nationale si/sau a operatorilor privati de jocuri de
noroc, bazat pe traditia legislativa roméneasca din domeniu — legile loteriilor din
1883 sau 1934 care instituiau ca scop al acestora, printre altele, finantarea artelor
(conform Codului Patrimoniului Cultural);
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- asigurarea accesului in mod egal la programele de finantare pentru formele de
asociere reprezentate de autoritatile statului si pentru cele ale organizatiilor
neguvernamentale - fundatii sau asociatii cu obiect de activitate in domeniul
protejarii patrimoniului cultural (conform Codului Patrimoniului Cultural);

- recomandarea utilizarii unei fractii din bugetele institutilor publice de cultura
pentru programe si proiecte realizare de ONG-uri culturale cu profil similar sau de
catre artisti;

- documentarea si corelarea diferitelor scheme de finantare existente pentru SCC
la nivel national;

- acordarea de finantari pentru actiuni culturale, destinate exclusiv artistilor
independenti persoane fizice si grupurilor de initiativa culturala, neconstituite ca
persoane juridice.

Bugetarea multianuala va deveni unul dintre principiile desfasurarii activitatii publice
in SCC, céat si al acordarii finantarilor nerambursabile pentru proiecte si programe
culturale realizate de operatori culturali publici si privati.

Parteneriate strategice

MC va colabora cu MECRMA pentru promovarea practicilor de sponsorizare si
mecenat pentru proiecte culturale si creative, pentru imbunatatirea practicilor de
finantare rambursabila si nerambursabila pentru proiecte si programe culturale si
creative.

Obiectiv general 4 Imbunatitirea statutului socio-profesional si a conditiei
creatorului

Elaborarea de masuri si politici culturale care sa contribuie la dezvoltarea unui mediu
favorabil pentru libertatea de exprimare artistica si care sa asigure conditiile materiale
pentru facilitarea exprimarii talentului creator este necesara pentru a asigura un rol
proeminent al culturii in societate. Recomandarea privind Conditia  Artistului
(UNESCO - Belgrad, 1980), Declaratia finala a Congresului Mondial asupra aplicarii
Recomandarilor privind Conditia Artistului (UNESCO — Paris, 1997) si Conferinta
,Politici pentru dezvoltare in cultura“ (UNESCO — Stockholm, 1998) sunt doar cateva
repere care indica nevoia definirii clare a tuturor drepturilor care deriva din functia
sociala a creatorului, precum si a drepturilor si libertatilor care se cuvin oricarui
cetatean (morale, economice sau de securitate sociala etc.) inclusiv prin crearea
unor conditii materiale si sociale care sa faciliteze exprimarea talentului creativ.

Conform studiului Statutul Artigtilor in Europa (Policy Department Structural and
Cohesion Policies — Culture and Education), activitatea artistica este caracterizata de
urmatoarele trasaturi:

- logica atipica: de regula, proiectele artistice nu au drept scop iegirea din somaj
sau obtinerea de venituri, ci reprezinta expresia unor forte creative;

- mod de angajare atipic: artigtii trec cu ugurintd de la o forma de angajare pe piata
muncii la alta (liber profesionisti, angajati, antreprenori etc.);

- mobilitate atipica, sporita;
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- structuri economice atipice: exista nenumarati artisti care lucreaza individual si
concureaza pe piata cu mari companii;

- influenta atipica asupra ciclurilor economice — influenta artistilor depaseste cu
mult sfera culturalda, punéndu-si amprenta asupra majoritatii activitatilor
economice;

- mod de evaluare atipic a rezultatelor muncii;

- finantare atipica — activitatea culturala nu se poate autofinanta din profitul obtinut,
ci sunt necesare finantari publice si contributii individuale, private.

In Romania existd o lege speciald cu caracter reparatoriu, necontributiv, respectiv
Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public
de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publica, cu modificarile si completarile ulterioare. Cuantumul
indemnizatiei reprezinta echivalentul a 50% din pensia cuvenita titularului sau, dupa
caz, aflata in plata la data solicitarii, dar nu poate depasi doua salarii de baza minime
brute pe tara, garantate in platd. Cuantumul indemnizatiei se modifica ori de céate ori
se modifica pensia titularului, ca urmare a modificarii valorii punctului de pensie.

Uniuni recunoscute ca fiind de utilitate publica:

- Uniunea Scriitorilor din Romania (Decretul nr. 267/1949);

- Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor (Decretul nr. 271/1950);
- Uniunea Atrtistilor Plastici din Romania (Decretul nr. 266/1950);

- Uniunea Teatrala din Romaéania (HG nr. 746/2000, publicatd in MO nr.
443/6.09.2000);

- Uniunea Cineastilor din Roméania (HG nr. 1.184/2003, publicatd in MO nr.
716/14.10.2003);

- Uniunea de Creatie Interpretativa a Muzicienilor din Roméania (HG nr. 1.242/2000,
publicata in MO nr. 634/06.12.2000);

- Uniunea Autorilor si Realizatorilor de Film din Romania (HG nr. 822/2003,
publicata in MO nr. 522/21.07.2003);

- Uniunea Arhitectilor din Romania (HG nr. 1.361/2000, publicata in MO nr.
710/30.12.2000);

- Uniunea Ziaristilor Profesionisti din Roméania (HG nr. 472/2008, publicatd in MO
nr. 362/12.05.2008).

Diversele situatii din statele membre pot servi ca punct de plecare in crearea unor
masuri legislative suplimentare menite sa& protejeze artistul Tn functie de
disponibilitatile financiare existente si reprezintd exemple de buna practica:

- constituirea unor fonduri de securitate sociala pentru artisti, care garanteaza
artistilor o subventie pentru contributiile la asigurarile sociale pana intr-o anumita
suma maxima, daca veniturile obtinute de acestia se incadreaza intr-un anumit
interval (Austria);
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- incadrarea artistilor fie in categoria angajatilor, fie in categoria persoanelor fizice
autorizate, beneficiind totodata de o reducere a sumelor datorate cu titlu de
contributii la asigurarile sociale, tocmai pentru a compensa costurile aparute ca
urmare a acestei incadrari (Belgia);

- alocatiile pentru copii si concediile artistilor pot fi suportate de catre bugetul de
stat (Belgia);

- scutirea de taxe pe venituri pentru anumite sume mici, care nu depasesc un
anumit prag (Belgia);

- existenta unei perioade minime de activitate pentru a beneficia de ajutor de somaj
(Bulgaria);

- dreptul la asigurare sociala si de sanatate daca veniturile medii pe o anumita
perioada de timp sunt inferioare veniturilor obtinute de artistii angajati sub contract
individual de munca (Croatia);

- sindicalizare in cadrul uniunilor artistilor (Estonia);

- accesul, in ciuda caracterului discontinuu al activitatii, la diverse masuri de
securitate sociala (Franta);

- finantarea de catre guvern a contributiei datorate de catre angajat, intr-o anumita
limita, prin intermediul unei subventji (Germania);

- scutirea artigtilor de la plata TVA si diminuarea taxelor datorate pe veniturile
obtinute pentru opere originale (Portugalia).

Un demers in acest sens a avut loc in Romania in 1998, la initiativa Aliantei
Nationale a Uniunilor de Creatori (ANUC), care a elaborat Statutul creatorilor de arta
si artigtilor interpreti in Roménia, document semnat de catre MC si de mai multe
organizatii profesionale (Uniunea Arhitectilor, Uniunea Artistilor Plastici, Uniunea
Cineastilor, Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor, Uniunea Scriitorilor, UNITER,
Asociatia Artistilor Fotografi, Asociatia REFLEX, ASPRO, Fundatia ARTEXPO,
Uniunea de Creatie Interpretativa a Muzicienilor din Roméania, Filiala Romania a
Uniunii Federatiilor Europene de Caricatura, Uniunea Artistilor Papusari si
Marionetisti). In acea declaratie comun& se afirma nevoia unei schimbari de optica
asupra rolului si locului in societate a creatorilor, faptul ca dimensiunea culturala
intareste identitatea nationala si ca statul isi asuma protejarea si promovarea
artistilor. Planul de actiune agreat atunci continea o serie de directii de actiune,
printre care si ,asigurarea protectiei sociale a creatorilor si artistilor interpreti prin:
recunoasterea statutului de liber-profesionist pentru creatorii de artd si artistii
interpreti si realizarea cadrului legislativ in materie de protectie sociala al acestui
statut”.

Artistii din Romania au nevoie sa le fie recunoscut caracterul specific al activitatii
creatoare. Pe langa statutul de creatori, acestia realizeaza adesea activitati specifice
managementului cultural, promovarii si distributiei bunurilor si serviciilor culturale, se
implica in activitati de educatie culturala si de cercetare. De asemenea, conditia lor
materiald depinde de viabilitatea organizatiilor culturale publice si private care
administreaza, promoveaza, produc, distribuie si educa publicul pentru cultura. Prin
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aceste organizatii actul de cultura ajunge la public si tot prin aceste organizatii artistii
ajung sa lucreze si sa se dezvolte profesional.

Conform Eurostat (2016), in Roméania cei care lucrau in 2014 in domeniul
culturii reprezentau doar 1,1% din totalul celor angajati, cel mai mic procent din UE.
Alte informatii relevante despre piata de munca culturala din Roméania: 6% mai multi
tineri lucreaza in cultura decat in alte domenii, aceasta fiind cea mai semnificativa
diferenta la nivelul UE; doar 76% dintre artisti si scriitori au contracte de munca pe
perioada nedeterminata, fatd de 86%, media europeanda. Analize similare realizate n
Romania, incluzand toate SCC, arata o imagine mai buna: totalul angajatilor in firme
active in SCC in 2014 era de 152.035, reprezentand 3,85% din totalul salariatilor din
Romania.

Principalele probleme cu care se confrunta artistii romani in prezent sunt: definirea
neclara a statutului de liber-profesionist al artistului, cu toate implicatiile juridice si
economice ce decurg din aceasta stare de fapt; lipsa protectiei sociale a artistului;
slaba garantare a drepturilor de autor si a drepturilor conexe (in conformitate cu
Legea nr. 8/1996); cuantumul redus al alocatiilor acordate pentru dezvoltare
culturald; insuficienta articulare a masurilor legate de scutirea/recuperarea de TVA
pentru serviciile utilizate in proiectele culturale; finantarea precara a creatiei si a
diseminarii culturale; inexistenta unui cadru coerent de sustinere si de creare a unor
noi programe educationale artistice la toate nivelurile de invatamant (invatamant
obligatoriu, secundar, tertiar), dublate de o pregatire antreprenoriala
corespunzatoare, in special in contextul necesitatii activarii pe piata a artistilor;
existenta unor structuri asociative ineficiente care nu sunt inca in masura sa asigure
o protectie minimala a liber-profesionistilor. SCPN 2016-2022 propune o serie de
masuri de natura legislativa si financiara dedicate acestor probleme.

Masuri legislative si alte reglementari

Va fi proiectat un sistem coerent de protectie sociala inspirat de modelele de buna
practica din spatiul comunitar. Reglementarile legale si fiscale vor tine cont de o serie
de considerente, de tipul:

- natura intermitenta a muncii acestei categorii socio-profesionale;

- necesitatea corelarii remuneratiei cu performanta in institutiile publice de cultur;

- recomandarea de a institui plafoane minime de plata cu valoare orientativa pentru
serviciile artistice;

- adaptarea sistemului de asigurari de sanatate in raport cu riscurile asociate unor
meserii specifice (dansator, restaurator etc.).

Acestea vor fi completate in principal cu:

- masuri fiscale specifice pentru favorizarea concesionarii spatiilor publice si private
pentru a putea fi utilizate ca ateliere de creatie pentru artisti independenti si ONG-
uri culturale;
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- masuri prin care sd se acorde finantari pentru actiuni realizate de artisti
independenti, persoane fizice, si grupurilor de initiativa culturald neconstituite ca
persoane juridice;

- reduceri de impozit pe venituri mai mici de un anumit plafon anual, care urmeaza
sa fie stabilit pentru fiecare domeniu cultural in parte - un exemplu european este
exceptarea de la plata taxelor pentru artisti si PFA-uri pentru un impozit mai mic
de 15.000 euro/an;

- reglementari in vederea protejarii drepturilor de proprietate intelectuala, adaptate
dinamicii productiei si consumului cultural in contextul TIC si tendintelor de
deschidere a datelor publice si tinand cont de necesitatea armonizarii legislatiei
nationale in materie cu acquis-ul comunitar;

- oferirea de consiliere juridica artistilor si organizatiilor culturale in problematici
cum ar fi conditile de lucru, stabilirea relatiilor contractuale de colaborare si
angajare, vizele de lucru, asigurarile de sanatate si nivelul taxelor care trebuie
platite de organizatii culturale si institutii publice de cultura pentru artistii straini
care deruleaza proiecte culturale in Roménia si pentru artisti romani si
organizatiile culturale din Roméania care activeaza la nivel international.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea administratiei
publice locale si a institutiilor publice de cultura

Se are in vedere dezvoltarea unui sistem de premii si burse care sa valorizeze
creatia si sa asigure recunoasterea sociala a creatorului. Va fi acordata prioritate
sustinerii artistilor din micile orase de provincie din Romania (comunitati cu populatie
intre 50.000 si 100.000 de locuitori) prin crearea unor contexte menite sa ii ajute sa
isi dezvolte creatiile artistice - granturi, concursuri prin care sa faca vizibile si sa puna
in valoare comunitatile de care apartin. MC si autoritatile locale vor colabora pentru
elaborarea unor programe dedicate acordarii unor burse de creatie regionale, prin
organizarea de concursuri axate pe concepte artistice, care sa le ofere posibilitatea
artistilor independenti (neasociati in ONG-uri sau alte forme juridice) de a aplica atat
la nivel national, cat si la nivel regional, in raport cu localitatea de rezidenta (la care
pot avea mai multe sanse de reusitd, intr-un context national tot mai competitiv). in
acest context, vor fi finantate cu predilectie programe, proiecte si activitati specifice
organizatiilor care detin un rol de reprezentare a breslelor culturale si creative, altele
decat uniunile de creatie, si care pot sa participe la dezvoltarea si reglarea pietei
culturale.

De asemenea, se va realiza o campanie de informare si promovare a dreptului de
proprietate intelectuald in contextul Pietei Unice Digitale, a reformei audio-vizualului
la nivel european si datelor deschise, realizat de MC alaturi de MECRMA, ORDA si
OSIM.

Obiectiv general 5 Cresterea rolului TIC in cultura

Intr-o societate in care revolutia tehnologicad produce schimbari rapide, modalitatile
de accesare, producere, comunicare si difuzare a continutului cultural se transforma.
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Modelul european ia tot mai mult in calcul potentialul TIC pentru educatia culturala,
economia creativa sau incluziunea sociala, iar digitizarea resurselor culturale este
considerata un factor-cheie, care va contribui la imbunatatirea accesului la informatii
intr-o societate si economie bazate tot mai mult pe inovare si cunoastere.
Informatizarea societatji si utilizarea pe scara larga a TIC pentru a facilita accesul la
serviciile publice si la continutul cultural este o parte integranta a Strategiei Europa
2020, care promoveaza o dezvoltare inteligenta, sustenabila si incluziva.

Agenda Digitaléa pentru Europa 2020 prevede ca obiective conectate cu
domeniul cultural cresterea gradului de alfabetizare digitald, a competentelor si
incluziunii digitale, iar unul dintre pilonii Strategiei privind piata unica digitalé pentru
Europa (2015) este imbunatatirea accesului consumatorilor si al intreprinderilor la
bunuri si servicii digitale in toata Europa. Aceste obiective sunt preluate si in Agenda
digitala pentru Roméania 2020, care isi propune mai multe obiective legate de
digitizarea continutului cultural national. In afard de aceasta, Strategia nationald
privind Agenda Digitalé pentru Roménia 2020 stabileste urmatoarele obiective pentru
anul 2020: acoperire de cel putin 80% prin retele de comunicatii in banda larga (cu
viteze de peste 30 Mbps); cel putin 60% din roméani sa utilizeze cu regularitate
Internetul; cel putin 30% din roméni sa faca achizitii on-line si cel putin 35% din
cetatenii romani sa utilizeze sistemele de e-guvernare. Rolul TIC devine din ce in ce
mai important si in ceea ce priveste procesele de debirocratizare si eficientizare a
practicilor administratiei si institutiilor de cultura si in ceea ce privegte comunicarea
cu cetatenii. Nu in ultimul rand, productia culturald este transformata de utilizarea
noilor tehnologii si de comportamentele de consum cultural digital.

In Romania, se constata un acces inegal la TIC, ceea ce face ca o parte importanta a
populatiei sa fie marginala in raport cu oferta culturald disponibila on-line. Conform
Eurostat, in 2015, aproximativ 70% dintre gospodariile din Romania aveau acces la
Internet, sub media europeana de 83%. In 2015 (conform Strategiei privind piata
unica digitald pentru Europa, 2015), 52% dintre romani utilizau Internetul cu
regularitate (fata de 76% la nivelul UE), dar 32% (fata de 16% in UE) nu l-au utilizat
niciodata; desi utilizarea Internetului este destul de raspéandita, doar 46% din forta de
munca poseda competente digitale, fatd de 72% la nivelul UE.

Un aspect pozitiv este acela ca Roméania performeaza la viteza conexiunii la
Internet. In cadrul celor 27 de state membre al Uniunii Europene, Romania se
claseaza pe locul 2 la viteza de Internet si pe locul 3 in ceea ce priveste utilizarea
retelelor de socializare. Cu toate acestea, conform unui studiu al Bancii Mondiale
privind gradul de alfabetizare digitala, desi Romania are un potential uman ridicat in
acest sector, 39% din locuitori nu au utilizat niciodata Internetul. Fenomenul digital
divide (fractura digitala) vizeaza in special mediul rural.

Conform Eurobarometrului realizat in 2013, 9% dintre romani au utilizat zilnic
Internetul pentru scopuri culturale, procentul fiind apropiat de cel calculat la nivel
european, de 11%; diferente mai mari se observa la categoria celor care nu au
utilizat deloc Internetul in astfel de scopuri, adica 36% dintre romani, fatd de media
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europeana de 29%. De asemenea, un procent mare dintre romani, 25%, nu are
acces la Internet, fata de 14 % la nivelul EU27. Dintre cei care utilizeaza Internetul in
scopuri culturale, 55% o fac pentru a citi articole de presa (mai mult decat media
europeana, de 53%), 47% pentru a asculta muzica sau radio (42% la nivel EU), 33%
ca sa descarce muzica (fata de 31% la nivelul EU27). Diferente semnificative intre
practicile romanilor si cele inregistrate la nivelul EU se observa la nivelul cautarii de
informatii despre produse sau evenimente culturale (23% in Romania, 44% la nivelul
EU) si la nivelul cumpararii de produse culturale cum ar fi carti, Cd-uri sau bilete de
teatru (6% dintre romani fac asta, fatd de 27% media europeana).

in 2014 (conform Eurostat, 2016), cei mai multi romani (70%, fatd de media
europeana de 28%) au utilizat Internetul (in ultimele 3 luni) pentru a citi stiri sau
articole on-line si 26% pentru a asculta radio (fatd de 31% media europeana). in
2015, procentul romanilor care au utilizat Internetul ca sa cumpere produse culturale
a ramas scazut fatd de media europeana (EU28). Conform ultimului Barometru de
Consum Cultural (2014), un procent semnificativ de romani utilizeaza cu precadere
mass-media, Internetul sau fac apel la prieteni pentru informare in momentul deciziei
de a viziona un spectacol sau de a vizita obiective de patrimoniu, muzee; mai mult de
50% utilizeaza Internetul zilnic pentru a petrece timp pe retelele de socializare, 38%
pentru a asculta radio, 34 % pentru a se informa, 28% pentru a viziona filme on-line.

La nivelul institutiilor de cultura, facilitatile TIC sunt prezente intr-o masura variabila
(spre exemplu, accesul la calculatoare este prezent in 65-70% dintre bibliotecile
publice din Romania, conform Strategiei nationale pentru agenda digitala a Roméniei
2020), iar digitizarea continutului cultural se desfasoara intr-un ritm lent. Pe 26
august 2016, Romania publicase in www.europeana.eu 152.594 resurse, cu mult sub
obiectivul de 750.000 resurse stabilite pentru finalul lui 2015. Institutiile care au
incarcat cele mai multe obiecte digitizate sunt: Biblioteca Centrala Universitara
,Lucian Blaga“ din Cluj-Napoca (56.188), INP (51.921), Biblioteca Academiei
Romaéne (9.422), TVR (6.079) si Biblioteca Nationala a Roméaniei (4.657).

in institutiile din Romania, infrastructura informationala nu este inca clar definita, iar
gradul de interoperabilitate este redus, astfel ca mai multe institutii din domeniul
culturii detin si gestioneaza separat diferite baze de date (INP, Arhivele Nationale,
bibliotecile nationale si universitare). Bazele de date existente au un pronuntat grad
de redundanta, continutul lor se suprapune partial si sunt actualizate din surse de
informatii diferite si cu frecventa diferitd din cauza lipsei unor documente de
formalizare si standardizare a fluxurilor informationale. Aceste distorsiuni apar ca
urmare a lipsei unor canale adecvate de transmitere a informatiilor si din cauza
absentei unui set de norme si reglementari unitare, precum si din cauza comunicarii
reduse dintre institutiile implicate.

O mare parte a resurselor culturale digitale sunt inregistrate la nivelul
bibliotecilor, dar marimea colecfiiilor detinute de acestea variaza in functie de tipul
bibliotecii si, la nivel local, de bugetul aprobat pentru functionarea acesteia.
Infrastructura informatica si proiectele de digitizare la nivelul bibliotecilor difera in
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functie de bugetul fiecarei biblioteci. Resursele electronice achizitionate la nivelul
bibliotecilor sunt reduse - baza de date de legislatie romaneasca, baza de date
Oxford Journals, EBSCO etc. (conform ,Studiului de fezabilitate privind digitizarea,
prezervarea digitala si accesibilitatea on-line a resurselor bibliotecilor, BNR, 2007).
La nivel national, digitizarea se manifesta inca prin initiative de mica amploare, chiar
daca valoroase, realizate preponderant cu fonduri europene sau ale SEE.

De asemenea, activitatile administratiei publice din domeniul culturii sunt
relativ modest sustinute de aplicatii informatice operationale si eficace. Interactiunea
operatorilor culturali, a administratiilor locale, a mediului de afaceri sau a
organizatiilor neguvernamentale cu administratia centrala din sectorul cultural se
realizeaza, inca in mare masura, pe cai traditionale. Interactiunea prin Internet si
apelarea la tehnici de stocare, arhivare si inventariere digitala n-au fost inca suficient
asimilate la nivelul aparatului administrativ din domeniul culturii (conform Proiectului
PODCA Acces la culturd — Biblioteca digitald a Romaniei). In contextul politicii
guvernamentale privind debirocratizarea institutiilor din administratia publica,
simplificarea procedurilor si transparentizarea sunt sprijinite prin utilizarea TIC. Cele
mai importante probleme cu care se confruntd ministerul si care ar fi pozitiv
influentate de masuri specifice de debirocratizare sunt asociate procesului de avizare
in relatie cu activitatea de protectie a patrimoniului cultural si gestionarii fondurilor
nerambursabile, carora li se adauga nevoia de ameliorare a managementului intern
al Ministerului Culturii privind gestionarea documentelor. Instrumentele specifice TIC
pot sprijini solutiile identificate.

Digitizarea resurselor culturale si apelarea intr-o mai mare masura la TIC ar
putea facilita atat desfasurarea activitatilor personalului administrativ si specialistilor
din domeniul culturii, cat si imbunatatirea calitatii si rapiditatii serviciilor pe care
acestia le ofera publicului. Societatea si economia bazate pe cunoagtere si inovare
presupun o dezvoltare bazata pe un cadru national unitar, armonizat cu standardele
si prevederile europene si internationale din domeniu. Pe baza exemplelor de buna
practica implementate la nivelul unor tari din UE, se releva ca un astfel de cadru va
facilita nu numai sporirea gradului de interoperabilitate si eficienta la nivelul
administratiei publice, dar si cresterea calitatii continutului bazelor de date specifice
unui sistem de management cultural modern (conform ,Studiului de fezabilitate
privind digitizarea, prezervarea digitala si accesibilitatea on-line a resurselor
bibliotecilor, BNR, 2007).

Chiar in conditiile unui dinamism accentuat la nivelul institutilor publice de
cultura, este necesar ca acestea sa se adapteze mai rapid transformarilor
tehnologice profunde din societatea contemporana. Prin sustinerea TIC in cultura,
MC fisi propune sa contribuie la conservarea mostenirii culturale, nationale si
europene, sa o faca accesibila in tara si in strainatate, sa asigure un public national
si international pentru aceasta, sa sustina educatia culturala, noile expresii culturale
si economia creativa bazate pe noi tehnologii, 0 noua comunicare si guvernanta intre
niveluri locale, regionale, nationale si internationale.
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O directie importantd cu privire la ameliorarea infrastructurii culturale o
reprezinta dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de conservare, difuzare si
distributie a bunurilor si serviciilor culturale si crearea de continut digital. Digitizarea
continuturilor culturale este o modalitate prin care se poate asigura dezvoltarea
sustenabila a culturii, atragerea unui public nou, internationalizarea acccesului la
resurse culturale, imbunatatirea relationarii cu utilizatorii, facilitarea circularii
informatiei. Muzeele, arhivele, bibliotecile si alte institutii care gestioneaza patrimoniul
cultural trebuie sustinute in vederea digitizarii continutului si accesarii acestuia on-
line.

Un element esential in domeniul digitizarii il va reprezenta dezvoltarea
Bibliotecii Digitale a Romaniei, conectata la Biblioteca Digitala Europeana
(Europeana.eu), astfel incat sa se asigure pastrarea in format digital a resurselor
culturale nationale (filme, opere de arta, documente de arhiva s.a.) si difuzarea catre
un public cat mai larg. La nivel european, Biblioteca Digitala Europeana este
considerata a fi un mijloc adecvat pentru a pune la dispozitia utilizatorilor, in sistem
on-line, intr-un mod cat mai facil cu putinta, la un nivel tehnic corespunzator, un
volum cat mai mare de informatii (conform ,Studiului de fezabilitate privind
digitizarea, prezervarea digitala si accesibilitatea on-line a resurselor bibliotecilor®,
BNR, 2007). In anul 2008, MC a elaborat o politicd publicd in domeniul digitizarii,
aprobata prin HG nr. 1676/2008 privind crearea Programului national pentru
digitizarea resurselor culturale si crearea Bibliotecii Digitale a Romaniei. Este
necesar sa se continue eforturile in sensul adoptarii la nivel national a unui set
coerent de masuri menite sa sprijine digitizarea si prezenta romaneasca in cadrul
Bibliotecii Digitale Europene. in acest mod se respectd principiile libertatii de
informare si ale accesului universal la informatie si se stimuleaza prezervarea
mostenirii culturale nationale. De altfel, decizia de infiintare a Bibliotecii Digitale a
Romaniei reprezinta raspunsul la nevoia de dezvoltare a sectorului culturii pentru a
oferi acces cetatenilor la propria culturd prin mijloace moderne. Parteneriatul si
schimbul bidirectional de date si practici cu Biblioteca Digitala Europeana reprezinta
unul dintre beneficile primare ale existentei unei platforme la nivel national, in
conditiile in care Europeana.eu nu este un depozitar de resurse, ci un catalog mai
elaborat al resurselor care se afla in domeniile institutiilor partenere. Biblioteca
Digitala a Romaniei are, de asemenea, rolul de protejare si prezervare pe termen
lung a resurselor digitale.

Institutiile de cultura nu pot sa ignore faptul ca in prezent tot mai multa lume
creeaza si impartaseste continut digital, urmareste concerte sau filme on-line si ca, in
general, utilizarea Internetului pentru scopuri culturale este tot mai mare.
E-accesibilitatea presupune adaptarea la aceste noi practici creative si de consum si
determina cresterea participarii culturale, prin educatie si formare care sa vizeze
imbunatatirea competentelor digitale si prin sustinerea in special a implicarii
grupurilor defavorizate in crearea de continut digital. Programe precum Biblionet
(realizat in cadrul unui parteneriat intre IREX, Asociatia National&a a Bibliotecarilor si
Bibliotecilor Publice din Roméania, autoritati locale gi nationale si bibliotecile din tara),
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Sunetul paginilor si DReam (Digital Resourcess - easy to access and manage) -
ultimele doua realizate de BNR - au vizat cresterea accesibilitatii informatiei, inclusiv
pentru persoanele cu dizabilitati, sau imbunatatirea competentelor digitale in cadrul
bibliotecilor publice.

O alta directie in care utilizarea TIC in institutiile culturale trebuie sustinuta este cea a
comunicarii interne si externe, prin cresterea prezentei pe retele de socializare,
imbunatatirea paginilor web ale institutiilor, dezvoltarea unor instrumente care sa
permita colaborarea si interactiunea intre specialisti din institutii, autoritati, artisti sau
public, definirea unor circuite informationale care sa permita armonizarea bazelor de
date.

In concordanta cu Strategia nationald privind Agenda Digitald pentru Romania 2020,
obiectivele culturale ale Romaniei (de realizat in parteneriat cu MCSCI) sunt:

- dezvoltarea arhivelor digitale ale Romaniei si contributia la dezvoltarea
Europeana (cu scopul initial de a expune, pana la finalul anului 2015, 750.000 de
elemente digitale in cadrul Bibliotecii Digitale Europene, Europeana.eu);

o trecerea in format digital a patrimoniului cultural roman;
o realizarea contributiei minime la Europeana;

- promovarea creatiei de continut original digital, specific comunitatilor din
Romania;

o digitizarea continutului cultural specific comunitatilor roméne, in functie de
regiune;

- imbunatatirea interactiunii dintre biblioteca sau arhive publice care contin
informatii referitoare la patrimoniul cultural national si cetatean, prin resurse TIC;

o implementarea unei infrastructuri TIC moderne in cadrul bibliotecilor
publice si arhivelor publice care contin informatii referitoare la patrimoniul
cultural national cu continut de interes national;

o promovarea evenimentelor culturale prin intermediul TIC.

Prioritati de finantare si directii recomandate pentru activitatea operatorilor
privati si a institutiilor publice de cultura

Vor fi sustinute prin finantare dedicata activitatea, proiectele si programele
operatorilor culturali publici si privati care urmaresc:

- digitizarea patrimoniului cultural, inclusiv a arhivelor patrimoniului imaterial, prin
dezvoltarea de parteneriate cu MCSI si cu autoritatile publice locale;

- crearea de e-muzee (muzee digitale) si crearea de e-biblioteci (biblioteci digitale),
cu scopul de a promova un acces cat mai larg la cultura prin mijloace digitale;

- promovarea principiului datelor deschise in (re)folosirea materialului cultural
digitizat, acolo unde acest lucru este posibil din punct de vedere legislativ;

- sprijinirea utilizarii instrumentelor digitale in vederea cresterii nivelului de
transparenta si a diseminarii prin web si TIC a informatiilor detinute de institutiile
cu competente in domeniul monumentelor istorice;

- utilizarea creativa a mijloacelor de comunicare media;
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- elaborarea unor baze de date in care obiectul de patrimoniu digitizat sa fie
asociat cu toate analizele stiintifice, studiile si publicatiile referitoare la acesta;

- digitizarea documentatiei privind starea, proprietarii, documentatiile avizate
anterior, fisa monumentului, obligatia de folosinta — pentru monumentele istorice -
si organizarea intr-o baza de date interoperabila;

- incarcarea resurselor digitizate in Biblioteca Digitala a Romaniei;

- documentarea si conservarea prin tehnici digitale a artefactelor si practicilor
privind oricare posibila forma de expresie materiala sau imateriala si trimiterea
acestor resurse pentru a fi disponibile in cadrul Bibliotecii Digitale a Romaniei;

- asigurarea prezervarii digitale pentru colectiile digitale constituite, pentru a le
asigura supravietuirea timp indelungat;

- stabilirea de infrastructuri digitale la nivel local, care sa joace rolul de agregatoare
de memorie locala.

In ceea ce priveste activitatea institutilor publice, va fi incurajatd abordarea

manageriala care pune accentul pe:

- comunicarea prin intermediul instrumentelor digitale;

- deschiderea datelor de patrimoniu existente si incurajarea contributiei private la
digitizarea patrimoniului material si imaterial;

- constituirea unei evidente care sa adune date despre resursele digitizate in cadrul
institutiilor de cultura din subordinea MC, care sunt proiectele de digitizare in care
au participat finalizate cu digitizarea unor resurse si care sunt echipamentele
achizitionate si starea acestora,

- crearea unor programe antreprenoriale de digitizare de stat sau private prin care
digitizarea se autofinanteaza sau contribuie la veniturile institutiei publice de
cultura prin revanzarea informatiei digitale;

- deschiderea accesului la datele bibliografice existente in biblioteci, arhive si
muzee.

in concordanta cu Planul National de Actiune 2016-2018 pentru Parteneriatul pentru
o Guvernare Deschiséd, MC isi asuma:

- dezvoltarea unei platforme on-line de catalog partajat si de biblioteca digitala,
disponibila tuturor institutiilor culturale din Romania, precum si publicului larg;

- digitizarea si expunerea in Biblioteca Digitala a Romaniei si in Biblioteca Digitala
Europeana a peste 750.000 de bunuri culturale (texte, imagini, audiograme,
videograme, obiecte digitale 3D s.a.);

- analiza si realizarea unui plan de actiune in vederea dezvoltarii unui instrument
colaborativ privind publicarea resurselor culturale digitizate ale institutiilor publice
de cultura din subordinea MC in format deschis, sub o licenta libera.

Tindnd cont ca orice document de arhiva este supus degradarii, institutiile culturale

vor fi sustinute si monitorizate de catre MC, astfel incat:

- sa-si digitizeze colectille, sa le gestioneze, sa le mentina si sa-si actualizeze
arhivele periodic;
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- sa publice materialele in formate prelucrabile automat, in conformitate cu
standardele deschise, sub licente libere (Creative Commons CC-0 si CC-BY), la
rezolutii inalte si sa le incarce in Biblioteca Digitala a Romaniei;

- sa foloseasca standarde internationale de catalogare si metadate bilingve
(roména-engleza) descriptive pentru orice obiect cultural digitizat, pe care sa le
trimité agregatorului national (INP) si european (Europeana.eu);

- sa excluda utilizarea filigranarii (watermark) sau a altor masuri de protectie
vizuala care reduc gradul de utilizare a operelor din domeniul public;

- sa ofere accesul usor, liber si integral la arhive, fara nevoia de a depune si semna
documente in off-line;

- sa ofere accesul prin taxe ce nu depasesc costul marginal de a pune la dispozitie
resursele (reproducere, difuzare);

- sa promoveze valoarea culturala si creativa a reutilizarii operelor digitale atat in
scopuri necomerciale, cat si comerciale;

- sa creasca accesibilitatea si vizibilitatea materialelor digitale prin ralierea la retele
culturale tematice nationale si internationale.

Vor fi realizate investitii, astfel ca:

- Biblioteca Digitald a Romaniei, cu interfatd in limbile romana si engleza, sa
permita accesul la resursele din depozitul national, cat si la alte resurse ,de
interes romanesc” din depozitele straine;

- constituirea unui Centru national pentru digitizare si dezvoltare a colectiilor
digitale (cu filiale la nivel regional) ale Romaniei;

- crearea unui sistem informational pentru evidenta si gestiunea bunurilor culturale,
mobile si imobile;

- informatizarea completa a activitatilor si serviciilor de biblioteca, inclusiv conversia
cataloagelor in format electronic;

- conectarea bazelor de date ale institutilor de cultura la Biblioteca Digitala sau
utilizarea direct a acesteia de catre institutiile care nu au soft propriu;

- sisteme automatizate pentru muzee si biblioteci, care sa permita partajarea
resurselor, lucrul in retea si dezvoltarea de noi servicii pentru utilizatori;

- instituirea depozitului legal pentru resursele culturale digitale;

- stabilirea de infrastructuri digitale la nivel local, care sa joace rolul de agregatoare
de memorie locala.

Vor fi dezvoltate/accesate oportunitati de formare profesionala pentru digitizarea
patrimoniului cultural sub forma unui program national de formare si acreditare
adresat personalului institutilor de patrimoniu, curatori, studenti si alte persoane
interesate in digitizarea oricarui tip de patrimoniu cultural. De asemenea, este
necesara accesarea de oportunitati de formare profesionala a personalului din
institutile culturale in vederea cresterii nivelului utilizarii intrumentelor digitale. Tn
relatie cu aceste masuri, este oportuna si introducerea in Codul Ocupatiilor din
Roménia a unor noi meserii caracteristice functionarii si dezvoltarii carierei
profesionale a profesionistilor responsabili de procesul de digitizare.
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Masuri legislative si alte reglementari
in ce priveste reglementarea, se va actiona pentru:

- modificarea Legii Depozitului legal nr. 111/ 1995, republicata in 2007, in vederea
extinderii prevederilor si la publicatiile electronice;

- modificarea Legii 186/2003 privind sustinerea si promovarea culturii scrise, in
vederea includerii cartii electronice;

- reglementari legislative care sa permit achizitia de carte electronica de catre
biblioteci;

- reglementarea imprumutului de carti si publicatii electronice;

- promovarea valorii culturale a domeniului public si a reutilizarii operelor digitale;

- limitarea utilizarii filigranarii si a taxelor dedicate practicate de unele institutii in
cazul materialelor digitale;

- incurajarea finantarii complementare public-privatd pentru sustinerea procesului
de digitizare.

Obiectiv general 6 Dezvoltarea competentelor practicienilor culturali si a atractivitatii
SCC ca arie ocupationala pentru alegerea unei profesii

Un climat social favorabil creativitatii, inovarii, cresterii calitatii vietii se sprijina pe un
sistem competitiv de educatie si formare permanenta. MC doreste sa promoveze
sectorul cultural si creativ ca optiune de studiu si cariera si sa incurajeze formarea pe
tot parcursul vietii. Valorificarea potentialului resurselor umane si dezvoltarea unor
specializari in domeniul cultural sunt puse in slujba cresterii calitatii serviciilor publice
in domeniul cultural si a ocuparii in acest domeniu.

In Romania, angajatorii (inclusiv institutile publice) sunt obligate sa asigure
angaijatilor cursuri de formare profesionala (prin Codul Muncii, Legea 53/2003), insa
aceasta nu se intdmpla sistematic. Strategia nationald de invéatare pe tot parcursul
vietii, 2015-2020 recunoaste faptul ca importanta invatarii pe tot parcusul vietii - in
care intra educatia si formarea profesionala - nu este cunoscuta la scara larga in
Romaénia si, pentru ca politicile privind acest drept garantat prin lege (Legea nr.
1/2011 — a educatiei nationale) sa capete coerenta, este nevoie de o mai buna
coordonare intre mai multe ministere, inclusiv cu MC, furnizori de servicii de educatie
si formare profesionala si alti parteneri. Aceeasi Strategie constatad ca furnizorii de
educatie si formare profesionala oferd programe si produc competente care nu
reflecta pe deplin cerintele angajatorilor si ca pe piata muncii angajatii nu au adesea
acces la informatii privind oportunitatile de formare, iar angajatorii nu beneficiaza de
suficiente stimulente pentru a oferi formare profesionala.

Conform unei anchete privind educatia adultilor (Adult Education Survey,
Eurostat, 2011), citata de Strategia nationald de invéatare pe tot parcursul vietii, 2015-
2020, in Romania angajatii au aces limitat la informatiile privind oportunitatile de
formare si un procent mare de persoane (30%), mult peste media europeana (8%) a
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declarat ca lipsa sprijinului angajatorului reprezinta o piedica privind participarea la
programe de educatie si formare.

Conform studiului Nevoile de formare profesionala in institutiile publice de
cultura (INCFC, 2015), care a sondat nevoile de formare profesionala in domeniul
cultural printr-un chestionar aplicat managerilor a 144 de biblioteci, institutii de
spectacole, muzee, directii judetene pentru cultura, majoritatea angajatilor sunt
interesati sa participe la cursuri de formare profesionala. Totusi, numarul angajatilor
care au beneficat de astfel de cursuri In ultimii doi ani a fost mai degraba scazut. Un
procent mare de manageri motiveaza ca neparticiparea personalului la cursuri de
formare tine in principal de lipsa resurselor financiare (81% din respondenti) si, in al
doilea rand, de lipsa de oferte de cursuri de formare/perfectionare specifice. In ceea
ce priveste nevoile de formare profesionala, acestea vizeaza in principal activitati din
categoria managementului cultural: administrarea si managementul institutiilor
publice de cultura, accesarea de fonduri europene, evaluarea proiectelor s.a.

in institutile publice de culturd ar trebui dezvoltate prioritar competentele
manageriale, intrucat pe acestea se sprijina elaborarea unei strategii institutionale
solide. Conform unei analize a CCCDC din 2012 (Analiza capacitatii si nevoilor de
finantare din perspectiva Strategiei sectoriale in domeniul culturii $i patrimoniului
national pentru perioada 2014-2020), majoritatea conducatorilor de institutii publice
de cultura din Roménia nu semnalau la momentul respectiv managementul si
cunoasterea tehnicilor de conducere organizationala printre nevoile si problemele
prioritare din domeniul lor de activitate, considerand mai importante satisfacerea unor
nevoi care tin de realizarea de achizitii, reabilitarea de noi spatii, dotarea cu
echipamente culturale, asigurarea numarului necesar de personal calificat. Lipsa de
proceduri manageriale sau a competentelor in domeniul marketingului si a unui buget
special dedicat acestora intarzie dezvoltarea institutionala.

Monitorizarea mai recenta a nevoilor de formare in domeniul cultural (Nevoile
de formare profesionalé in institutiile publice de culturd, INCFC, 2015) releva faptul
ca perceptia referitoare la managementul cultural s-a schimbat, acesta fiind
considerat in prezent un domeniu in care formarea este necesara. Un alt aspect
interesant pus in evidenta de acest studiu este si faptul ca aproape jumatate dintre
cei care ocupa o functie de conducere activeaza in aceeasi institutie de peste 16 ani,
aceasta imobilitate profesionala riscand sa produca efecte de stagnare institutionala,
in asociere cu lipsa de interes pentru dezvoltarea de competente transversale sau a
invatarii pe tot parcursul vietii.

in ceea ce priveste tinerii si oferta ocupationald din domeniul cultural, este
informativa analiza distributiei studentilor din sistemul tertiar educational care
studiaza in domenii culturale: arte, stiinte umaniste, jurnalism si arhitectura. Potrivit
datelor furnizate in raportul Culture statistics (Eurostat, 2016) la nivelul UE, Tn anul
2014, unul dintre sase studenti a studiat in domenii corelate cu sectoarele culturale,
ceea ce echivaleaza cu un numar total de circa 3 milioane studenti. Procentul
studentilor din domeniul cultural in UE a fost, in medie, 16%, cele mai mari valori
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(19%) fiind inregistrate Tn Regatul Unit al Marii Britanii i Italia. Tara care a inregistrat
cea mai mica proportie a studentilor din domeniul cultural a fost Bulgaria (cu o
pondere de 10%). in Romania, procentul este de 13,1%, sub media UE 28.

Ponderea tinerilor europeni in cadrul locurilor de munca din SCC difera
considerabil in cadrul tarilor din UE. Potrivit aceluiasi raport tinerii cu varste intre 15
si 29 ani care au lucrat in SCC in 2014 au reprezentat 18% din totalul locurilor de
munca ocupate in domeniu, ponderea fiind foarte apropiata de cea a acestei grupe
de varsta in totalul populatiei ocupate (19%). La nivelul statelor membre UE,
ponderea tinerilor in cadrul locurilor de munca culturale varia intre 10%, in Italia, si
31%, in Malta. In 16 dintre statele membre ale UE ponderea tinerilor cu varste
cuprinse intre 15 si 29 ani a fost peste media din UE 28, in timp ce in 4 dintre
acestea a fost cu cel putin 5 puncte procentuale mai mare comparativ cu media UE:
este vorba despre Estonia, Malta, Regatul Unit al Marii Britanii, dar si de Romania.

Pentru dezvoltarea educatiei pe tot parcursul vietii, a formarii si reconversiei
profesionale, este nevoie de o actiune conjugata intre mai multi parteneri, publici sau
privati. Structurile asociative si sectorul independent trebuie incurajate sa preia din
nevoile de formare si sa contribuie la oferta educativa. Atragerea mediului de afaceri
in parteneriate care sa sustina formarea profesionald poate asigura dezvoltarea de
aptitudini si competente care sa incurajeze inovarea si initiativele antreprenoriale.

Cursurile si programele de reconversie profesionala in domenii conexe celui
cultural, destinate in mod special absolventilor de invatamant artistic sau celor
apartindnd comunitatilor defavorizate ar asigura o mai buna insertie a acestora pe
piata muncii si crearea de noi oportunitati profesionale.

Din perspectiva obiectivului de crestere a accesului la culturd, oferta de
formare profesionald ar trebui sd se concentreze pe imbunatatirea abilitatilor
angajatilor institutilor de a atrage un public nou, de a comunica in jurul unui
eveniment cultural, de a transmite cunostinte si aptitudini catre generatiile tinere si
catre un public cat mai divers. Pentru ameliorarea functionarii institutiilor de cultura,
ar trebui incurajate in special programe de formare in managementul cultural,
marketing sau utilizarea noilor tehnologii.

Pe langa diversificarea ofertei de formare profesionala si extinderea numarului
de beneficiari, se impune si o actualizare a nomenclatorului meseriilor, astfel incat sa
corespunda segmentarii actuale a pietei creative si culturale. Este necesara, de
asemenea, dezvoltarea unui sistem de formare si recunoastere profesionala pentru
ocupatii precum cea de impresar, mediator, facilitator, animator sau educator cultural
si dezvoltarea unor forme de invatamant tehnic si profesional care sa contribuie la
diversificarea fortei ocupationale. Introducerea unui sistem de burse si granturi este o
alta masura care poate sustine perfectionarea celor care activeazd in domeniul
cultural.

Masuri legislative si alte reglementari

Vor fi formulate reglementari care sa vizeze, in principal:
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recunoasterea formala a competentelor dobandite in profesii si meserii culturale si
creative pe alte cai decat cele formale;

completarea si actualizarea Codului Ocupatiilor din Romania si a Nomenclatorul
Calificarilor pentru a include si a defini cat mai clar ocupatiile si meseriile
neincluse inca in repertoriul SCC,;

revizuirea si actualizarea competentelor specialistilor si expertilor atestati de MC
in domeniul protectiei si restaurarii monumentelor istorice;

revizuirea, impreuna cu MENCS si cu Agentia Roméana de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Superior (ARACIS), a programelor de invatdmant din aria culturii si
patrimoniului cultural in vederea unei mai bune adaptari a viitorilor specialisti la
cerintele pietei si ale pietei culturale in particular;

introducerea unor reglementari clare privind finantarea unor forme de instruire si
perfectionare profesionala a mesterilor specializati de catre firmele cu activitate in
domeniile in care sunt formulate exigente clar definite in domeniul specializarii in
interventia asupra patrimoniului cultural (conform Codului Patrimoniului Cultural);
conditionarea dreptului de interventie asupra patrimoniului cultural national
tangibil doar de catre firmele care pot proba ca, pentru toata durata necesara,
respectivele lucrari de interventie beneficiaza de personal angajat calificat si
atestat pentru categoria de lucrari vizate (conform Codului Patrimoniului Cultural).

Prioritati de finantare

Vor fi sustinute prin finantare dedicata acele proiecte si programe care isi propun sa
ofere:

ocazia de a participa la evenimente si programe de formare sau perfectionare a
celor care activeaza in domeniul cultural;

oportunitati de formare specifice invatamantului tehnic si profesional: ateliere,
stagii sau ucenicii, cursuri in diverse domenii culturale, in special cel al
mestesugurilor si ocupatiilor traditionale;

expertiza si acreditare profesionald: organizatii sau centre de pregatire
profesionala;

consolidarea expertizei furnizorilor de formare profesionala din domeniul culturii:
activitatea retelelor de institutii de invatamant pentru arte si meserii traditionale;
servicii de orientare profesionald a absolventilor de arte, inclusiv in ceea ce
priveste dezvoltarea capacitatii de a livra servicii de consiliere de catre centrele
de consiliere si orientare profesionald ale universitatilor de profil si in mediu
preuniversitar (licee de arte, muzica);

servicii de sprijinire a insertiei si integrarii profesionale pe piata muncii
dezvoltarea bibliotecilor ca spatii comunitare. Prin promovarea functiei bibliotecii
ca spatiu comunitar se Tncurajeaza conectarea acesteia la nevoile culturale si
educationale ale comunitatii, rolul in invatarea pe tot parcursul vietii si rolul de
liant social al bibliotecii;

adaptarea ofertei universitare la nevoile pietei muncii din SCC, in special prin
introducerea unor specializari care lipsesc, dar si prin sprijinirea dezvoltarii unor
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ocupatii specifice educatiei prin si pentru cultura (spre exemplu, educator
muzeal);

- introducerea wunei dimensiuni internationale in formarea profesionala a
practicienilor culturali, care sa asigure cunoasterea si valorizarea experientelor si
bunelor practici in ceea ce priveste digitizarea resurselor culturale, managementul
cultural, practici artistice si curatoriale etc.;

Este nevoie in continuare de cercetari cu privire la nevoile de formare
profesionala in sectorul public, atat in ceea ce priveste activitatea de specialitate,
cat si activitatea de management, administratie si gestiune financiara, marketing,
comunicare si relatii publice, ca activitati de suport si dezvoltare strategice.
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INITIATIVE, PROIECTE S| PROGRAME CHEIE

Proiectul major al Ministerului Culturii pentru perioada urmatoare este redactarea
Codului Patrimoniului, in respectul principiilor enuntate in cadrul Tezelor Codului
Patrimoniului adoptate prin Hotarare de Guvern, precum si sustinerea activa a
acestuia in vederea adoptarii de catre Parlamentul Romaniei. Codul Patrimoniului
reprezinta un act legislativ de o importanta majora, reprezentdnd o schimbare
fundamentala de paradigma in care petrimoniul national, parte din Strategia
nationald de aparare a tarii pentru perioada 2015-2019, devine una din resursele
fundamentale de dezvoltare socio-economica. Patrimoniul national este privit ca un
proiect colectiv, protejarea acestuia revenind atat administratiei centrale sau locale
cat si comunitatilor.

O prioritate majora a Ministerului Culturii pe perioada 2016-2022 este implicarea si
colaborarea permanenta in cadrul Unitatilor Guvernamentale de Asistenta
Tehnica — Rosia Montana, Valea Jiului, judetele lasi si Vaslui — zone defavorizate
in care patrimoniul si cultura pot reprezenta resurse de regenerare sociala si
economica. In acest sens inscrierea scoartei pe lista patrimoniului imaterial UNESCO
nu poate fi privitda decat ca un bun Tnceput al unui program coerent de prezervare si
dezvoltare a acestei practici si arte istorice, artd ce poate deveni un motor de
dezvoltare in masura in care se vor infiinta scoli de meserii coordonate de specialisti
in patrimoniu. Rosia Montana este si ea parte din lista indicativa UNESCO, fapt ce
poate fi privit ca o resursa economica bazata fie pe includerea sa in rutele culturale
europene fie, ca si in cazul Scoarta, prin recuperarea traditiilor si mestesugurilor
locale ca sursa de dezvoltare prin profesionalizare. In cadrul programului prioritar al
Guvernului, reprezentat in teritoriu de Unitatea Guvernamentale de Asistenta
Tehnicd Rosia Montana, Ministerul Culturii va avea ca prioritate si
reactivarea Programului National Alburnus Maior. Valea Jiului, parte a patrimoniului
istoric industrial al Romaniei, necesita o abordare integrata si coerenta in care
mentinerea variilor straturi ale memoriei comunitatii trebuie reactivate si dezvoltate.

Continuarea implementarii Conventiei Patrimoniului Mondial raméane in
continuare una din preocuparile permanente ale Ministerului Culturii. Aceasta directie
majora de actiune implicd mai multe programe esentiale. infiintarea unui centru de
coordonare UNESCO la nivelul INP reprezinta proiectul cheie in acest sens. Acest
centru va avea ca scop principal realizarea si implementarea planurilor de gestiune si
protectie a siturilor, coordonarea interventiilor de punere in valoare a patrimoniului,
coordonarea programelor de dezvoltare a zonelor aferente siturilor patrimoniu
UNESCO ca zone de dezvoltare integrata. Totodata el va finliza revizuirea listei
indicative UNESCO si va sprijini si promova atat siturile inscrise in lista patrimoiului
mondial - UNESCO - cét si cele in curs de nominalizare (Calea Eroilor — Targu-Jiu,
Rosia Montana, Rimetea, Sibiu).

in acest sens va fi implementat proiectul-pilot Managementul integrat al sitului
UNESCO Sighisoara in contextul peisajului teritorial cultural si natural, proiect
ce are ca scop, dincolo de dezvoltarea locald a zonei Sighisoara - satele cu biserici
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fortificate, dezvoltarea unui model de dezvoltare locala integrata ce are ca punct de
pornire perotejarea si valorificarea patrimoniului UNESCO. Obiectivele majore ale
proiectului sunt asigurarea sustenabilitatii peisajului cultural prin formarea unui
consiliu consultativ in parteneriat cu institutii de specialitate, pentru a asigura
sustenabilitatea acestui peisaj prin interventii de management; asigurarea coeziunii
teritoriale intre satele din jurul Sighisoarei si oras prin planificarea teritoriala
intercomunitara — de la un plan comun de mobilitate teritoriala pana la planul local de
peisaj intercomunitar; inscrierea in COR a unor mestesuguri traditionale si
revitalizarea acestora prin programe de tipul ,les Compagnons du devoir‘ sau a
,Calfelor calatoare” ca parte din noul invatamént dual; monitorizarea patrimoniului
asigurata prin guvernare deschisa, participativa, protectia patrimoniului prin date
deschise, utilizadnd platforma IT (Radarul Patrimoniului); eficientizarea administratiei
publice si E-guvernare locala prin parteneriate eficiente intre institutiile responsabile,
precum si intre sectorul public si cel privat (profit si non-profit), ca forma de asumare
comuna a importantei sale pentru identitatea nationala si coeziunea sociala.

Programul National ,Limes” (2015-2019) este un program de cercetare si
valorificare a rezultatelor cercetarii in vederea realizarii documentatiei necesare
pentru clasarea ca monument istoric si inscrierii pe Lista indicativa a Patrimoniului
Mondial UNESCO a obiectivelor de patrimoniu cultural imobil ce au constituit
frontiera Imperiului Roman, pe teritoriul Roméaniei. Coordonarea si raspunderea
stiintificd a Programului National ,Limes” este asigurata de Comisia Nationala Limes,
numita prin OMC. Comisia asigura coordonarea manageriala si monitorizarea siturilor
care vor face parte din strategia de nominalizare. Programul de inventariere a
monumentelor din cadrul granitei romane situate pe teritoriul Romaniei presupune
mai multe etape, avand totodatd un plan complex de activitati planificate pentru cinci
ani. Conform acestuia, in primul rand trebuie determinata localizarea precisa a
monumentelor, apoi stabilite limitele siturilor si zona lor de protectie. In paralel este
necesara comunicarea constanta si corelarea demersurilor cu INP, DJC-urile,
precum si cu autoritatile locale, pentru stabilirea regimului juridic al terenurilor,
includerea lor in viitoarele documentatii de urbanism si strategii de dezvoltare, in
vederea punerii Tn valoare si a monitorizaérii adecvate a acestora (sursa:
http://cultura.ro/articol/1180). Acest program, precum si Programului National Muntii
Orastiei (program de arheologie cu privire la cetatile dacice, proiect prioritar al
Guvernului) fac parte dintr-un efort mai larg de intensificare a Programul National de
Cercetare Arheologica, reluat dupa un an de absenta in 2016

Participarea Romaniei, ca stat invitat de onoare, la Festivalul International de
Arta EUROPALIA

Participarea la EUROPALIA, unul dintre cele mai importante festivaluri de arta din
lume, corespunde obiectivelor de promovare si de stimulare a creativitatii, a creatiei
contemporane si mostenirii culturale, a patrimoniului material si imaterial, prin
intermediul diplomatiei culturale. Organizarea editiei din anul 2019 a festivalului va fi
realizatd de EUROPALIA International, organizatie internationalad nonprofit, si, pentru
Romaénia, de catre MC, in colaborare cu MAE, ICR, Cancelaria Prim-Ministrului si

126


http://cultura.ro/articol/1180

Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-2022

MECRMA prin ANT. Prezenta Romaniei la aceasta manifestare culturala de
anvergura si notorietate internationale constituie, dincolo de oportunitatea de
consolidare a unor contacte si a unei retele institutionale in sfera cultural-artistica, un
excelent prilej de promovare a patrimoniului si culturii roméanesti, prin toate formele
de expresie artistica. De asemenea, aceasta poate atrage un important capital de
imagine, in continuarea exercitiului Presedintiei Consiliului UE, prevazut pentru
Romania in primul semestru al anului 2019. Cheltuielile aferente pregatirii si
participarii Romaniei la Festivalul EUROPALIA se asigura, in perioada 2017-2020, de
la bugetul de stat, prin bugetele institutilor implicate in gestionarea participarii
Romaniei la festival.

Programul ,,Centenar”, initiat de Guvernul Romaniei si coordonat de Departamentul
Centenar de la nivelul Cancelariei, este un demers multianual (urmand sa se
desfasoare din 2017 péna in prima parte a anului 2020) de marcare a 100 de ani de
la Marea Unire si de la formarea Statului roman modern. Centenarul va fi nu doar
ocazia celebrarii evenimentelor din 1918, ci si o platforma pentru generarea unui
proiect de tara, motiv pentru care va fi un ,efort de societate“, in care MC va fi
implicat alaturi de alte autoritati si institutii publice, operatori privati si personalitati din
Romaénia si strainatate. Programul ,Centenar” va avea o dimensiune memorialistica,
educationald, institutionala si stiintifica, o componenta dedicata romanilor din afara
granitelor si una pentru minoritatile din Romania, precum si o componenta de
omagiere a contributiei personalitatilor straine la Marea Unire si una axata pe
propunerea unui nou proiect de tara, adresata noilor generatii.

Sezonul cultural Roméania — Franta este un amplu program bilateral de diplomatie
culturald ce marcheaza Centenarul Marii Unirii si al crearii Statului roman modern si
se va desfasura timp de sase luni (1 decembrie 2018 — 30 iunie 2019) in cele doua
tari. Sezonul, pentru care responsabil de program este MC, este organizat, din partea
Romaniei, impreuna cu MAR, MapN si ICR, iar din partea Frantei, de Institutul
Francez, MC si MAE. In ceea ce priveste partea romand, activitatile artistice,
culturale, stiintifice si diplomatice ale Sezonul cultural se vor desfasura pe sase linii
directoare: ,Arte contemporane®, ,Cinema si audio-vizual®, ,Mari evenimente,
,Orase, muzee, patrimoniu®, ,Stiinta, inovatie, industrii creative® si ,Centenar®).
Contributia din bugetul de stat este estimata la 1,5 milioane de euro, partenerii
francezi urmand sa participe cu o suma egala, din fonduri publice si mecenat.

Programul Orase europene a fost lansat in 2016 de MC ca un proiect dedicat
oraselor care au candidat in prima si a doua etapa a competitiei pentru titlul de CEaC
2021 in Romaénia si nu au castigat — Alba lulia, Arad, Baia-Mare, Bacau, Briila,
Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca, Craiova, lasi, Sfantu Gheorghe, Suceava, Targu
Mures. MC defineste impreuna cu reprezentanti APL ai acestor orase un program de
sustinere cat mai clar si mai adaptat nevoilor de dezvoltare culturala si de protejare a
patrimoniului construit ale fiecarui oras. Programul Orase Europene se articuleaza in
jurul a patru directii propuse de MC: acordarea patronajului MC pentru un proiect de
dimensiune europeana care a facut parte din programul de candidaturd; initierea
unor programe de formare dedicate atat managerilor, cat si programatorilor culturali;
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elaborarea unei publicatii dedicate oraselor candidate pentru a contura profilul si
identitatea lor; revitalizarea in fiecare oras a unui cinematograf de arta. De
asemenea, este afirmata importanta colaborarii cu zona teatrului independent.

in perioada ianuarie — iunie 2019 Romania va detine Presedintia Consiliului UE.
Conform sistemului introdus de Tratatul de la Lisabona in 2009, Roméania va lucra
impreund indeaproape cu Austria (care va detine presedintia in perioada iulie-
decembrie 2018) si cu Finlanda (care va detine presedintia in perioada iulie-
decembrie 2019).

Proiectul e-cultura, implementat de MC cu sprijinul institutiilor de cultura si al DJC-
urilor si cu finantare prin Programul Operational Competitivitate — Actiunea 2.3.3
Jmbunatatirea continutului digital si a infrastructurii TIC sistemice In domeniul
e-educatie, e-incluziune, e-sanatate si e-cultura”. Acesta este un un proiect predefinit
cu un buget aproximativ de 11 mil. euro. UMP va coordona scrierea, depunerea i
implementarea proiectului, MC considerandu-l proiect national major. Obiectivele
acestuia sunt: 1. Dezvoltarea unei platforme informatice on-line de catalog partajat si
biblioteca digitala, disponibila tuturor institutiilor culturale din Romania, precum si
publicului larg; 2. Digitizarea si expunerea on-line (pdna in 2020) in Biblioteca
Digitala a Romaniei si in Biblioteca Digitala Europeana (europeana.eu) a peste
750.000 de bunuri culturale (texte, imagini, audiograme, videograme, obiecte digitale
3D). Proiectul reprezinta un exercitiu de digitizare masiva, in principal a obiectelor de
patrimoniu mobil.

Romania va participa la actiunea Marca Patrimoniului European, initiativa
europeana care constad in evidentierea semnificatiei siturilor de patrimoniu pentru
Europa si constructia europeana, precum si in consolidarea sentimentului
apartenentei la spatiul UE, definit prin repere si valori spirituale impartasite. Pot fi
desemnate monumente, situri naturale, subacvatice, arheologice, industriale sau
urbane, peisaje culturale, locuri comemorative, dar si bunuri si obiecte culturale cu o
semnificatie importantd pentru istoria europeana. Valoarea adaugata a Marcii de
Patrimoniu European, in comparatie cu alte initiative din sfera patrimoniului cultural
(Lista patrimoniului mondial UNESCO, Programul ltinerarii culturale” al Consiliului
Europei) se concretizeaza in promovarea si facilitarea accesului la situri, precum si in
inter-relationarea dintre acestea, in vederea schimbului de bune practici si a initierii
unor proiecte comune.

Comisia Europeana a adoptat, in data de 30 august 2016, propunerea pentru o
decizie privind 2018 - Anul European al Patrimoniului Cultural, ale carei obiective
vizeaza constientizarea rolului detinut de patrimoniul cultural in incluziunea sociala,
cresterea economica si valorificarea patrimoniului in  contextul cooperarii
internationale cu state din afara UE. Obiectivul global de a incuraja si sustine
demersurile UE, ale statelor membre, ale autoritatilor regionale si locale de protejare,
salvgardare, reutilizare, valorificare si promovare a patrimoniului cultural european in
UE poate fi atins prin masuri la nivel european, national, regional si local, precum i
prin conferinte/initiative destinate constientizarii importantei patrimoniului cultural,
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campanii de informare si educatie pentru transmiterea valorilor asociate diversitatii
patrimoniului, schimburi de bune practici si experienta, derularea de studii, cercetari
si activitati de inovare.

Avand in vedere Decizia nr. 445/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 aprilie 2014 de instituire a unei actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului
,Capitale Culturale Europene® (CEaC) pentru anii 2020-2033, MC este desemnat
autoritatea de management responsabila de organizarea si gestionarea actiunii
,Capitale Culturale Europene® pentru anul 2021 in Romania. Titlul de Capitala
Culturala Europeana in anul 2021 reprezinta o prioritate pentru Romania si
genereaza avantaje substantiale in domeniile cultural, social si economic, atat
pe parcursul anului respectiv cat si ulterior. CEaC 2021 este un program national
multianual, MC sprijinind actiunea CeaC 2021 cu sase ani in avans, pentru a oferi
oraselor candidate timp suficient pentru pregétire. Incepand cu anul 2017, dupa
nominalizarea orasului Timisoara drept CeaC 2021, MC impreuna cu juriul CEaC vor
asigura procesul de monitorizare a punerii in practica a planului de actiune a
strategiei culturale asumata in dosarul de candidatura si vor realiza evaluarea ex-
post a actiunii CEaC in Romania, pana inclusiv in anul 2022. MC face demersuri
pentru a adopta masurile necesare pentru alocarea la bugetul operational al orasului
castigator a unui procent de cofinantare nationala pentru CEaC pentru perioada
2017-2022. De asemenea, Comisia Europeana va acorda, prin programul Europa
Creativa, Premiul Melina Mercouri in valoare de 1.5 mil. de euro orasului nominalizat
Capitala Europeana a Culturii pentru anul 2021. De asemenea, in eventualitatea in
care se va lua in calcul contributia de la bugetul de stat la cheltuielile de capital ale
orasului castigator, MC va colabora cu Ministerul Finantelor Publice pentru a
identifica cele mai potrivite solutii si abordari.

MC organizeaza standul national la targurile internationale de carte de la
lerusalim, Leipzig, Bologna, Budapesta, Praga, Frankfurt, Belgrad, Istanbul si
Sofia. Participarea la targurile internationale de carte asigura o deschidere industriei
editoriale din Romania catre piata internationala. Scriitorii romani au ocazia sa
participe la evenimente alaturi de colegii lor de breasla din diverse tari, in fata celor
mai influenti jurnalisti culturali si editori la nivel international. Pentru perioada
urmatoare, deosebit de importanta este participarea Romaniei ca tara invitata de
onoare, in anul 2018, la Targul International de Carte de la Leipzig, al doilea targ de
carte ca numar de vizitatori din lume, dupa cel de la Frankfurt. Targul International de
Carte de la Leipzig ofera autorilor prezenti sansa deosebita de a se face cunoscuti
pe cea mai mare piata de carte europeana, cea germana, in valoare de aproximativ
10 mld. de euro. Numeroasele traduceri din roméana in germana publicate in ultimul
deceniu ne incurajeaza sa credem ca tinerii autori romani pot deveni si ei cunoscutj
in Germania printr-o participare bine structurata si pusa in practica la Targul de la
Leipzig.

Bienala de la Venetia este unul dintre cele mai prestigioase evenimente culturale
internationale dedicate manifestarilor artistice din domeniile arte vizuale, arhitectura,
muzica, teatru, dans, cinematografie. Fiecare editie organizatd ofera un melanj
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eclectic de proiecte artistice reprezentative fiecarei tari participante. Prezenta
Romaniei la Bienala de la Venetia ilustreaza un dialog cultural cu lumea artei
contemporane internationale initiat acum mai bine de 100 de ani, cand a avut loc
prima sa participare la acest eveniment. Prin prezenta la Bienala de Arta de la
Venetia, Roménia si-a castigat o pozitie respectata pe podiumul international al artei
contemporane, artistii roméani devenind parte dintr-un nod cultural format din iubitori
ai artei, curatori, colectionari si alti operatori culturali. De asemenea, recentele
participari la Bienala de Arhitectura de la Venetia au subliniat potentialul creator al
arhitectilor roméani in contextul armonizarii spatiului construit in mediul inconjurator.
Bienala de la Venetia reprezintd pentru Romaéania oportunitatea fructificarii unor
schimburi intelectuale si artistice si a promovarii productiei culturale locale.

Festivalul International ,,George Enescu” si Concursul International ,,George
Enescu”

Festivalul Enescu este organizat o data la doi ani, in luna septembrie, de catre
ARTEXIM, institutie publica aflatd in subordinea Ministerului Culturii, infiintata in
1990 si finantata din venituri extrabugetare. Pregatirea fiecarei editii incepe cu multi
ani inainte, pentru putea asigura prezenta unora dintre cele mai bune orchestre ale
lumii in program. Sintetic vorbind, Festivalul Enescu are un concept clar stabilit, care
nu se schimba si pentru care este solicitat sprijinul tuturor institutiilor si autoritatilor
statului, avand in vedere ca un public de peste 100.000 de persoane — din tara si din
strainatate - vine la concertele organizate: concerte si recitaluri au loc in Sala Mare a
Palatului, la Ateneu si in Piata George Enescu, iar evenimente culturale conexe se
desfasoara in cateva spatii publice si in galerii de artd in cadrul ,Bucurestiului
Creativ”, pe o tema declinata din muzica lui George Enescu. Concursul International
,George Enescu” este dedicat selectarii si promovarii celor mai buni artisti tineri ai
momentului, concomitent cu promovarea muzicii lui Enescu. Tncepénd cu anul 2014,
concursul se desfasoara alternativ cu Festivalul, fiind intr-o dezvoltare continua.
Astfel, in acest an peste 300 de tineri artisti din intreaga lume s-au inregistrat la acest
Concurs. Majoritatea probelor de concurs, precum si toate recitalurile extraordinare
ale artistilor invitati si gala de deschidere au loc la Ateneul Roman, ceea ce contribuie
la prestanta acestei competitii, singura din Roméania recunoscuta recunoscuta de cel
mai important for international de specialitate, ,World Federation of International
Music Competitions”. Festivalul ,George Enescu” a devenit in timp un foarte bun
instrument de diplomatie publica si culturala al Romaniei, precum si un instrument de
dezvoltare economica, prin turism.
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INSTRUMENTE DE FINANTARE

MC - autoritate finantatoare pentru sectoarele culturale si creative, din fonduri
de la bugetul de stat sau fonduri externe nerambursabile

Programul national de finantare a cercetarii arheologice sistematice finanteaza
proiecte selectate din Planul anual al cercetarilor arheologice sistematice din
Romania, propus de catre Comisia Nationala de Arheologie (CNA) si aprobat prin
ordin al ministrului culturii. Programul are urmatoarele obiective: a) cercetarea
interdisciplinara; b) protejarea patrimoniului arheologic prin cercetarea arheologica
sistematica si conservarea primara a siturilor de pe teritoriul Romaniei si a siturilor
din zonele de interes arheologic prioritar; c¢) promovarea folosirii metodelor
arheologice in cadrul cercetarii si protejarii vestigiilor arheologice; d) promovarea si
punerea in valoare a siturilor arheologice unde se executa cercetari arheologice
sistematice; e) imbogatirea colectiilor publice ale muzeelor cu bunuri culturale
descoperite Tn cadrul cercetarilor arheologice sistematice; f) popularizarea,
vizibilitatea si promovarea rezultatelor cercetarilor arheologice sistematice.
Programul este gestionat de MC si functioneaza pe baza OMC nr. 2134/01.03.2016.

MC acorda sprijin financiar nerambursabil anual si multianual proiectelor
consolidate, proiectelor uniunilor de creatie si proiectelor minoritatilor in cadrul
unui program cultural prioritar, in baza OG nr. 51/1998 privind imbunatatirea
sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, pe baza
unor criterii stabilite si a agrearii unor norme metodologice stabilite prin ordine de
ministru. Exemple de proiecte consolidate astfel finantate: Festivalul National de
Teatru, Festivalul International de Film Transilvania, Festivalul International de Teatru
de la Sibiu, Astra Film Festival, Salonul International al Cartii Bookfest, Bienala
nationala de arhitectura. In 2016, aceste criterii au fost: 1. Au anvergura regionala,
nationala sau internationald; 2. Raspund unor nevoi culturale bine definite sau se
adreseaza politicilor de promovare si sustinere a culturii si artei nationale; 3. Se
adreseaza unui public larg si au vizibilitate foarte buna in plan cultural, social si n
media; 4. Asigura continuitate si posibilitate de dezvoltare a unor creatii si expresii
artistice de valoare; 5. Au un public-tintd bine definit; 6. in cadrul programului oficial
al programului/proiectului cultural sunt invitate sa participe personalitati nationale
si/sau internationale; 7. Derularea programului/proiectului cultural contribuie la
intarirea legaturilor profesionale de breasla; 8. Desfasurarea programului/proiectului
cultural contribuie la dezvoltarea dialogului intre profesionistii apartinand mai multor
domenii culturale. in 2016 criteriile si normele metodologice au fost stabilite prin OMC
nr. 2116 din 26.02.2016.

MC constituie un fond pentru finantarea nerambursabila a nevoilor culturale de
urgenta reprezentadnd un procent de pana la 8%, dar nu mai putin de 2% din
bugetul anual destinat proiectelor culturale, conform legii. Finantarea nevoilor
culturale de urgenta se realizeaza in baza OG nr. 51/1998 privind imbunatatirea
sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, pe baza
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unor criterii stabilite si a agrearii unor norme metodologice stabilite anuale prin ordine
de ministru. Nevoia culturala de urgenta este definita astfel: ,cerinta de produse sau
servicii culturale, exprimata explicit ori implicit de persoane fizice sau juridice, a carei
nesatisfacere poate prejudicia interesele imediate ale unei comunitati”. Exemple de
initiative finantate in baza aprecierii unei nevoi culturale de urgenta: Festivalul
International de Teatru Undercloud, Street Delivery, Festivalul International de Film
Anonimul, Festivalul International de Literatura Bucuresti. In 2016 criteriile in baza
carora s-a acordat finantarea au fost: a. impactul iminent al ofertei culturale asupra
comunitatii careia i se adreseaza; b. impactul direct al ofertei culturale asupra
evolutiei profesionale a specialistilor din domeniul in care a fost elaborata; c.
specificitatea/unicitatea/necesitatea ofertei culturale, raportata la sistemul de valori,
regional/european/international, din domeniul in care a fost elaborata; d. unicitatea
ofertei culturale in cadrul ofertelor culturale existente in comunitatea careia i se
adreseaza, in perioada avuta in vedere; e. contributia determinanta a ofertei culturale
la cresterea calitatii vietii si la asigurarea coeziunii sociale, in comunitatea careia i se
adreseaza. In 2016 criteriile si normele metodologice au fost stabilite prin OMC nr.
2116/26.02.2016.

Programul Cultural National pentru sustinerea financiara a taberelor de creatie
plastica nationale si internationale sustine producerea de bunuri culturale, in
cadrul unor evenimente nationale sau internationale organizate pe teritoriul Romaniei
si destinate exclusiv artistilor profesionisti. La sesiunea de selectie poate participa
orice persoana fizica autorizata sau persoana juridica de drept public sau privat,
romana sau straina, cu sediul in Romania, care sa indeplineasca calitatea de
operator cultural, denumita in continuare solicitant, cu exceptia persoanelor juridice
de drept public aflate in subordinea MC, finantate integral sau partial de la bugetul de
stat. Programul a functionat in 2015 in baza OMC nr. 2334/25.05.2015.

MC acorda sprijin financiar nerambursabil pentru proiectele culturale
organizate cu prilejul Zilei Culturii Nationale (15 ianuarie), pe baza Legii nr.
238/2010 privind declararea zilei de 15 ianuarie Ziua Culturii Nationale, normele
metodologice de desfasurare a concursului de proiecte fiind elaborate de catre
directile de specialitate din minister si aprobate prin ordin de ministru. Obiectivul
general al Programului este sa sprijine financiar organizarea de manifestari cultural-
artistice si de actiuni social-culturale dedicate sarbatorii acestei zile. Pot depune
proiecte in cadrul acestui program orice persoane juridice de drept public sau privat,
romane, autorizate, respectiv infiintate in conditiile legii roméne, care desfasoara
programe, proiecte si activitati culturale. In 2016 criteriile si normele metodologice au
fost stabilite prin OMC nr. 2803 din 14.12.2015.

Programul ACCES reprezinta un instrument de finantare menit sa sustina actiuni si
proiecte culturale din urmatoarele domenii: arte vizuale/arhitectura, cultura scrisa,
cinematografie/audiovizual, artele spectacolului, dialog intercultural, patrimoniu
imaterial/patrimoniu cultural mobil. Initiat in 2016 de catre MC, Programul ACCES se
desfasoara in baza OG nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor gi actiunilor culturale si a unor norme metodologice stabilite
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prin ordine de ministru. Comisiile de validare a proiectelor castigatoare sunt alcatuite
din specialisti pe fiecare domeniu, iar secretariatul comisiei este asigurat de
functionarii publici din minister. Are drept scop valorificarea potentialului cultural si
creativ existent la nivel national si integrarea acestuia in sfera de circulatie a valorilor
culturale universale. Principalele sale obiective sunt: promovarea valorilor culturale
contemporane din Romaénia si stimularea valorificarii acestora prin intermediul
actiunilor si proiectelor culturale in domenii diverse precum arte vizuale, arhitectura,
cultura scrisa, cinematografie/audiovizual, artele spectacolului, dialog intercultural,
patrimoniu imaterial/patrimoniu cultural mobil; sprijinirea dialogului intercultural si a
actiunilor de cooperare culturala ale comunitatilor etnice la nivel national, in
domeniile mai sus amintite; valorificarea potentialului creativ al tinerei generatii,
evidentiindu-se astfel contributia creativa si inovatoare a acesteia la patrimoniul
cultural national; sustinerea valorilor culturale contemporane romanesti si integrarea
acestora in patrimoniul cultural universal.

Programul CultIN, initiat de MC Tn 2016, are ca principale obiective: a) Stimularea
creativitatii si a talentului indivizilor, valorificat prin initiative personale sau organizat
in companii, hub-uri (spatii de lucru/discutii, asociatii din mediul creativ si cultural),
incubatoare de proiecte gi afaceri (institutii/spatii/asociatii care urmaresc crearea unui
mediu favorabil pentru firme cu potential de dezvoltare), studiouri de creatie
(spatii/ateliere/institutii/asociatii care au ca scop creatia si exploatarea proprietatii
intelectuale), care au potentialul de a genera prosperitate prin valorificarea
proprietatii intelectuale; b) Sprijinirea sistemului de functionare colaborativ prin
antrenarea mai multor actori proveniti din domenii diverse ale industriilor culturale si
creative (clustere culturale si creative); c) Incurajarea identificarii unor piete noi de
distributie a serviciilor si produselor realizate prin contributia creativa si inovatoare a
artistilor, creatorilor si antreprenorilor din domeniul industriilor culturale si creative.
Programul se desfasoara in baza OG nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului
de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, si a unor norme
metodologice stabilite prin ordine de ministru.

MC acorda sprijin financiar nerambursabil pentru editarea revistelor si
publicatiilor culturale in baza Legii nr. 136/2015 pentru finantarea revistelor de
culturd reprezentative din Romania. Aceste finantari se acorda distinct pentru
revistele uniunilor de creatori din Roméania, membre ale Aliantei Nationale a Uniunilor
de Creatori (ANUC), respectiv pentru cele propuse de alte persoane juridice.

- Conform legii, ,revistele uniunilor de creatori din Romania, membre ale Aliantei
Nationale a Uniunilor de Creatori, sunt finantate de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Culturii, cu suma de minimum 4.500 mii lei, suma
indexabila anual”’. Din suma alocata de la bugetul de stat, uniunile de creatori
din Roméania, membre ale ANUC, fiecare pentru domeniul sau, stabilesc lista
revistelor care urmeaza a fi finantate, precum si sumele necesare.

- Pentru finantarea editarii revistelor gi publicatiilor culturale, altele decéat cele
propuse de uniunile de creatori din Roméania, se organizeaza o sesiune de
selectie, iar revistele si publicatiile propuse pentru finantare de catre o comisie
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formata din specialisti in domeniu sunt aprobate prin OMC. Valoarea bugetului
anual acordat acestora reprezinta un procent de 25%, raportat la suma
prevazuta pentru revistele uniunilor de creatori si se aloca suplimentar
acesteia. Din finantarea acordata se pot acoperi urmatoarele categorii de
cheltuieli eligibile: cheltuieli de personal; cheltuieli administrative; drepturi de
autor; costuri materiale si servicii; cheltuieli pentru tiparire si difuzare; premii
decernate de reviste. Programul a functionat in 2016 in baza OMC nr.
2073/10.02.2016.

Programul national pentru achizitia de carti din categoria culturii scrise isi
propune sa sprijine completarea si actualizarea colectiilor din bibliotecile publice
aflate sub autoritatea consiliilor locale ori judetene, prin acordarea de sprijin financiar
pentru achizitia de carti din categoria culturii scrise in baza Legii nr. 186/2003 privind
sustinerea si promovarea culturii scrise. Programul are ca obiect achizitia de carti
care au caracter literar-artistic si tehnico-stiintific, ale autorilor editati in Romania in
ultimii ani.

Programul TEZAURE UMANE VII, una dintre initiativele UNESCO privind
salvgardarea, pastrarea si transmiterea patrimoniului cultural imaterial, vizeaza, pe
de o parte, cresterea gradului de recunoastere si vizibilitate a pastratorilor si
transmitatorilor elementelor de patrimoniu cultural imaterial in cadrul comunitatilor din
care fac parte, al specialigtilor si al publicului larg, iar, pe de alta parte, identificarea
acelor persoane care, facand dovada caracterului exceptional al performarii, sunt
capabile sa transmita un anumit element de patrimoniu imaterial, in forma si cu
mijloacele traditionale nealterate, contribuind astfel la asigurarea viabilitatii acestuia.
Titlul de TEZAUR UMAN VIU este viager, personal si netransmisibil si se acorda
pentru Romania de catre Comisia nationala pentru salvgardarea patrimoniului
cultural imaterial. Programul functioneaza in baza OMC nr. 2491/27.11.2009 pentru
aprobarea Regulamentului de acordare a titlului de TEZAUR UMAN VIU.

Programul de mobilitate al Ministerului Culturii a existat in perioada 2005-2009 si
urmeaza sa fie relansat in 2017. Programul finanteazd granturi de calatorie
individuala, in interes cultural, pentru artisti, manageri, producatori culturali care
participa la evenimente Tn afara tarii.

Programul de asigurare a cofinantarii nerambursabile pentru participarea
operatorilor culturali romani la Programul Cultura 2007-2013 a vizat proiectele
culturale cu beneficiari romani selectate de Uniunea Europeana in cadrul acestui
Program. Programul s-a derulat in perioada 2011-2013 in baza unui OMC si
urmeaza sa fie relansat in 2017 pentru a sustine participare la programul Europa
Creativa — subprogramul Cultura. Prin acest program, MC a avut ca principal obiectiv
promovarea valorilor culturale din Romania, vizand o prezentare activa a diversitatii
continuturilor si expresiilor artistice. Eligibila era orice persoana juridica de drept
public sau privat, roméana, autorizata, respectiv infiintata in conditiile legii romane,
care, potrivit actelor constitutive, desfasoara programe, proiecte si activitati culturale
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(de exemplu: organizatii neguvernamentale, institutii publice etc.) si a obtinut
finantare de la UE in cadrul Programului Cultura 2007-2013.

Program pentru acoperirea costurilor lucrarilor de protejare si de interventie
asupra monumentelor istorice aflate in proprietatea persoanelor fizice sau
juridice de drept privat prin acordarea de finantari nerambursabile, credite cu
dobanda redusa sau dobanda zero. Programul are ca baza legala HG nr. 1430/2003
si HG nr. 610/ 2003.

Programul PA16/RO12 Conservarea si revitalizarea patrimoniului cultural si
natural, implementat de UPP din cadrul MC in cadrul unui parteneriat cu Consiliul
Artelor Norvegia, in conformitate cu Acordul Spatiului Economic European (SEE)
dintre Uniunea Europeana si Islanda, Norvegia si Lichtenstein se va incheia in aprilie
2017. Obiectivul general al Programului este protejarea si conservarea patrimoniului
cultural si natural pentru generatiile viitoare si facilitarea accesului la patrimoniu a
publicului larg, cu obiectivele specifice: ,protejarea si valorificarea patrimoniului
cultural din Romania; dezvoltarea oraselor si regiunilor prin cresterea atractivitatii
turistice si investitionale a acestora, datoritd conservarii, restaurarii si valorificarii
patrimoniului cultural si natural; conservarea si valorificarea patrimoniului imaterial in
vederea sustinerii identitatii culturale a minoritatilor etnice si culturale, inclusiv a
populatiei rome” (sursa: www.fonduri-patrimoniu.ro).

Programul PA17/RO13 Promovarea diversitatii in cultura si arta in cadrul
patrimoniului cultural european, implementat de UPP din cadrul MC in cadrul unui
parteneriat cu Consiliul Artelor Norvegia, in conformitate cu Acordul Spatiului
Economic European (SEE) dintre Uniunea Europeana si Islanda, Norvegia si
Lichtenstein, se va incheia in aprilie 2017. Scopul programului este ,sporirea
dialogului cultural si protejarea identitatii europene prin intelegerea diversitatii
culturale; reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Spatiului Economic
European; consolidarea relatiilor bilaterale dintre statele donatoare si Romania”
(sursa: www.fonduri-diversitate.ro).

Programul Antreprenoriat cultural, patrimoniu cultural si schimburi culturale.
Programul va fi gestionat de UMP din cadrul Ministerului Culturii, in conformitate cu
Acordul Spatiului Economic European (SEE) dintre Uniunea Europeana si Islanda,
Norvegia si Lichtenstein si se va focaliza pe rolul patrimoniului cultural si al culturii in
dezvoltarea locald si regionalda, cu accent pe gradul de ocupare, formarea
vocationala si incluziune sociala. Va sustine de asemenea proiecte care urmaresc
documentarea istoriei culturale a grupurilor si minoritatilor sociale, etnice si culturale.

Programul Romaénia Creativa, in cadrul Program Operational Capital Uman, Axa
prioritara 3: ,Locuri de munca pentru toti”, Obiectiv tematic 8: ,Promovarea unor
locuri de munca durabile si de calitate si sprijinirea mobilitatii lucratorilor”, Prioritatea
de investitii 8.iii ,Activitati independente, antreprenoriat si infiintare de intreprinderi,
inclusiv a unor microintreprinderi si a unor intreprinderi mici si mijlocii inovative”. Sunt
eligibile persoane fizice care intentioneaza sa infiinteze o afacere in industrii culturale
si creative in zona urbana intr-una din regiunile mai putin dezvoltate. Principalele
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etape si grupe de activitati din cadrul programului: mentorat si formare profesionala a
beneficiarilor in domeniul antreprenoriatului, adaptate specificului sectoarelor
culturale si creative; consiliere/consultanta pentru dezvoltarea planului de afaceri;
sprijin pentru initierea si demararea unei afaceri intr-un domeniu cultural-creativ;
exploatarea si sustenabilitatea ideii de business (activitati specifice fiecarui domeniu
in parte). Obiectivul programului este dezvoltarea antreprenoriatului si infiintarea de
noi intreprinderi non-agricole in zona urbana in domenii culturale si creative.

Fonduri gestionate de MC pentru reabilitarea monumentelor istorice si
finalizarea constructiei, renovarea sau reabilitarea cladirilor culturale de interes
public din Romania

Proiectele F/P 1562 (2006) privind reabilitarea monumentelor istorice din Roménia si
F/P 1572 (2006) privind finalizarea constructiei, renovarea sau reabilitarea cladirilor
culturale de interes public din Roméania sunt co-finantate de Guvernul Romaniei in
parteneriat cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei prin doua Acorduri-cadru de
imprumut parafate in decembrie 2006, respectiv mai 2007. Valoarea cumulata a
proiectelor este de 348.858.000 Euro, fara TVA. Suma este destinata finantarii
consolidarii, restaurarii / constructiei, reconstructiei si modernizarii unui numar de 21
de monumente istorice si edificii ce adapostesc institutii publice de cultura de maxima
relevanta, aflate in subordinea Ministerului Culturii Si care au fost selectate pe baza
importantei si in conformitate cu criteriile de finantare ale Bancii. UMP a fost infiintata
in martie 2007 in cadrul Ministerului Culturii, ca o consecintd obligatorie a parafarii
Acordului-cadru de imprumut dintre Roméania si BDCE pentru finantarea celor doua
programe. In 2016 UMP a demarat lucrérile de refacere a cladirii Muzeului National al
Taranului Roman, iar impreuna cu Ministerul Finantelor Publice a initiat procedurile
de incheiere a unui nou parteneriat cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei,
care sa permita restaurarea Muzeului National de Istorie a Romaniei, a Teatrului si
Operei Clujene si a Salii Palatului din Bucuresti. Valoarea estimata a proiectului este
de 180 milioane Euro.

Institutii subordonate MC care acorda finantari nerambursabile pentru
programe si proiecte culturale, precum si fonduri provenite din alte surse si
alocate pentru actiuni culturale

Administratia Fondului Cultural National (AFCN) este o institutie publica
autonoma Tinfiintatd prin HG nr. 802/2005 cu scopul de a gestiona Fondul Cultural
National, de a finanta programele, proiectele si actiunile culturale organizate in tara
si/sau n strainatate, precum si pentru a sustine relatiile culturale internationale ale
Romaniei. Prin finantarea de programe si proiecte culturale, AFCN faciliteaza accesul
publicului la manifestari culturale, artistice si educationale variate, precum: festivaluri,
evenimente multiculturale si interdisciplinare, expozitii, concerte, reprezentatii de
teatru, spectacole, performance-uri, happening-uri, workshop-uri, seminarii,
conferinte, lansari de carte si publicatii periodice, cursuri de artd pentru toate
categoriile de public (sursa: www.afcn.ro). De asemenea, in vederea achizitionarii de
opere de arta contemporana si a bunurilor culturale clasate in categoria tezaurul
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patrimoniului cultural national mobil, se constituie Fondul Brancusi, gestionat de
AFCN. Banii Fondului Brancusi provin din donatii si alte liberalitati si din sponsorizari,
iar in completarea surselor de finantare a Fondului, MC poate aloca AFCN, prin
transfer, subventie de la bugetul de stat.

Centrul National al Cinematografiei (CNC) sustine si promoveaza filmul roménesc
si Tncurajeazé dezvoltarea cinematografiei. Printre altele, CNC organizeaza
concursul de proiecte cinematografice si acorda sprijin financiar din Fondul
cinematografic pentru dezvoltarea de proiect si productia de film, pentru
promovarea si distribuirea nationald in cinematografe sau pentru promovarea in
strainatate a filmelor romanesti, pentru modernizarea si digitizarea cinematografelor,
pentru cinematografele de arta, pentru programe de cultura si educatie
cinematografica, pentru participarea filmelor si a cineastilor roméani la manifestari
interne si internationale de profil, inclusiv prin organizarea de standuri, manifestari gi
actiuni promotionale in cadrul acestora, pentru finantarea realizarii unor proiecte
cinematografice in regim de coproductie (sursa: www.cnc.ro).

Institutul National al Patrimoniului (INP) este responsabil de fundamentarea si
elaborarea Programului National de Restaurare (PNR), finantat de la bugetul de
stat, prin bugetul MC. Prin PNR, INP gestioneaza fondurile destinate cercetarii,
consolidarii, restaurarii si punerii in valoare a monumentelor istorice. Pot fi incluse in
PNR urmatoarele categorii de monumente istorice: 1) obiective aflate in proprietatea
publicda sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale; 2) obiective aflate in
proprietatea cultelor religioase recunoscute de lege; 3) imobile cu statut juridic similar
celor mentionate in paragrafele anterioare care fac parte din monumente istorice
aflate in categoriile ansambluri sau situri. Elaborarea si derularea PNR se face
potrivit normelor metodologice adoptate prin OMC nr. 3765/2016.

Centrul National al Dansului Bucuresti (CNDB) incurajeaza si sprijina producerea
si difuzarea de spectacole de dans contemporan, dezvoltarea artistica si
profesionala, activitatile de documentare si cercetare din domeniul dansului
contemporan, precum si mobilitatea artistilor si a creatiilor acestora. Prin organizarea
concursurilor de programe si proiecte coregrafice produse sau co-produse de
CNDB, acesta doreste sa participe direct la realizarea acelor proiecte coregrafice
care contribuie la imbogatirea domeniului dansului contemporan, atingénd: o
dimensiune nationala si internationald; un grad crescut al potentialului de vizibilitate a
unor proiecte relevante; un impact puternic cu referintd directd la formarea unui
public specializat cat mai larg; un grad crescut de profesionalizare a artistilor din
domeniu. In 2016 categoriile de finantare sunt: Productia si difuzarea de spectacol -
productii coregrafice originale si difuzare; Dezvoltare artisticad si profesionala a
artistilor - organizarea de cursuri de pregatire si ateliere pentru profesionisti, pe
teritoriul national; participarea profesionistilor din domeniu la cursuri si ateliere de
formare in strainatate; Cercetare si documentare in domeniul coregrafic (istoric sau
actual), rezidente, studii de practici contemporane, documentare, prezervarea Si
valorificarea patrimoniului imaterial al dansului modern si contemporan roméanesc
(sursa: www.cndb.ro).
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Programe de cooperare europeana din fonduri europene comunitare pentru
2014-2020 relevante pentru sectoarele culturale si creative

Programul Europa Creativa are un buget total de 1,46 mld. de euro pentru perioada
2014-2020 si este gestionat de Comisia Europeana prin Agentia Executiva pentru
Educatie, Audiovizual si Cultura, care primeste si evalueaza aplicatiile. Europa
Creativa are doua subprograme, MEDIA si Cultura, si o componenta transsectoriala,
dedicata garantarii creditelor bancare pentru sectoarele culturale si creative si
cooperarii in domeniul politicilor culturale. Obiectivele generale ale programului sunt:
(a) pastrarea, dezvoltarea si promovarea diversitatii lingvistice si culturale europene
si promovarea patrimoniului cultural al Europei; (b) consolidarea competitivitatii
sectoarelor culturale si creative europene, in special competitivitatea sectorului
audiovizual, cu scopul de a promova o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii.
Subprogramul Cultura ofera finantare pentru: proiecte de cooperare intre
minimum trei tari; retele europene ce contribuie la profesionalizarea
operatorilor din sectoarele culturale si creative; platforme europene dedicate
mobilitatii si promovarii creatorilor si operelor culturale; traduceri din literatura
europeana. In subprogramul Cultura sunt eligibili toti operatorii din sectoarele
culturale si creative, insemnéand organizatii neguvernamentale, institutii publice
si companii private cu activitate in domeniu. Toate entitatile care depun
proiecte sau care sunt partenere in proiecte trebuie sa aiba minimum doi ani
de existenta juridica (sursa: www.europa-creativa.eu/cultura).

Subprogramul Media sprijina capacitatea industriei cinematografice
europene de a se dezvolta, de a distribui si de a promova operele
audiovizuale. Se ofera finantare pentru festivaluri, distributie automata,
distributie selectiva, dezvoltare-proiect unic, dezvoltare-portofoliu proiecte,
dezvoltarea publicului, sprijin pentru fonduri de coproductie internationale
(sursa: www.media-romania.eu/).

Mecanismul de garantare pentru sectoarele culturale si creative are
urmatoarele prioritati: (a) facilitarea accesului la finantare pentru IMM-urile din
sectoarele culturale si creative; (b) imbunatatirea capacitatii intermediarilor
financiari participanti de a evalua riscurile asociate IMM-urilor din sectoarele
culturale si creative, precum si proiectelor acestora, inclusiv prin masuri de
asistenta tehnica, de consolidare a cunostintelor si de colaborare in retele
(sursa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1295&from=RO).

Programul Europa pentru Cetateni este programul comunitar derulat de Directia
Generala Migratie si Afaceri Interne din cadrul Comisiei Europene care isi propune
sd8 promoveze cetatenia europeana activa prin implicarea societatii civile Tn
construirea unei Europe unite, bazata pe valori istorice si rememorarea unui trecut
comun, pe aprofundarea dialogului intercultural si pe concepte precum toleranta,
solidaritatea, democratia, egalitatea de sanse si intelegerea reciproca. in
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cadrul obiectivului global de a aduce UE mai aproape de cetateni, obiectivele
generale ale programului sunt urmatoarele: (1) sa ajute cetatenii sa inteleaga mai
bine Uniunea, istoria si diversitatea ei; (2) sa promoveze cetatenia europeana si sa
imbunatateasca, la nivelul Uniunii, conditile de participare civica si democratica
(http://europapentrucetateni.eu/).

Orizont 2020 este programul UE dedicat cercetarii si inovarii, avand un buget de 80
de mid. de euro pentru perioada 2014 - 2020. in cadrul prioritatii ,Europe in a
changing world — inclusive, innovative and reflective societies”, apelul ,Reflective
Societies: Cultural Heritage and European Identities” exploreaza diversitatea
culturala europeana si oportunitatile create de aceasta. Aceasta componenta isi
propune sa contribuie la dezvoltarea unei societati creative si inovative. De
asemenea, este stimulat potentialul utilizarii tehnologiilor digitale in vederea
modelarii, analizei, intelegerii si prezervarii patrimoniului cultural, permitand astfel
interpretari mai diverse, experiente imbogatite ale consumatorului, precum si
reutilizarea creativa.

COSME 2014-2020 este programul UE care se adreseaza in special IMM-urilor,
antreprenorilor si autoritatilor publice responsabile cu politicile si reformele in
domeniul competitivitatii si inovarii. Domeniile de interventie vizeaza sprijinul IMM-
urilor prin facilitatea accesului la finantare, internationalizare si acces la piete,
crearea unui mediu favorabil competitiei Si promovarea culturii antreprenoriale.

Erasmus+ este programul UE pentru educatie, formare, tineret si sport pentru
perioada 2014-2020, care sprijina formarea profesionala continua, finantand
invitarea formala, nonformald si informald. In acelasi cadru, sunt stimulate
cooperarea si actiunile de mobilitate in special in domeniile invataméantului superior si
tineretului.

Programe de Cooperare Transfrontaliera, Interregionald, Transnationala din
fonduri europene* relevante pentru sectoarele culturale si creative

*sursa informatiilor sintetice de la aceasta categorie: www.fonduri-structurale.ro

Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria 2014 - 2020 sustine crearea unor
comunitati competitive si sustenabile prin folosirea intr-un mod eficient a resurselor,
promovarea initiativelor profitabile si a oportunitatilor oferite de dezvoltarea fluxurilor
transversale si orizontale in zona coridorului Dunare - Marea Neagra. Aria eligibila
din Roméania este reprezentata de judetele Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu,
Calarasi, Constanta. Axa prioritard 2: O regiune verde include OS 2.1 imbunatétirea
utilizarii durabile a patrimoniului natural si a resurselor si patrimoniului cultural.

Programul IPA de Cooperare Transfrontaliera Romania-Republica Serbia 2014-
2020 vizeaza dezvoltarea socio-economica echilibrata si durabila a regiunii de
granitd dintre Romania si Republica Serbia prin intermediul proiectelor comune
transfrontaliere si actiunilor comune ale partenerilor roméani si sarbi. Aria eligibila din
Roménia este reprezentatd de judetele Timis, Caras-Severin, Mehedinti. Axa
prioritara 4: Atractivitate pentru un turism sustenabil include OS 4.1 Dezvoltarea
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economiei turismului local de-a lungul granitei, pe baza promovarii unei valorificari
sustenabile a patrimoniului local natural si cultural, promovarea cresterii cererilor
nationale si internationale pentru servicii de turism, crearea de atraciii turistice si
culturale integrative, imbunatatirea atractivitatii retelelor gi traseelor turistice
transfrontaliere.

Programul Operational Comun Roménia - Ucraina 2014 - 2020 sustine
promovarea dezvoltarii economice si sociale prin abordarea provocarilor comune in
mediu, sanatate publica, siguranta si securitate si vizeaza promovarea mobilitatii
persoanelor, a bunurilor si capitalurilor n regiunile de pe ambele parti ale frontierelor
comune. Aria eligibila din Roménia este reprezentata de judetele Botosani, Suceava,
Tulcea, Maramuresg, Satu-Mare. Obiectivul tematic 3: Promovarea culturii locale si
protejarea patrimoniului istoric include Pl 2.1 Promovarea si conservarea
patrimoniului cultural si istoric.

Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria - Slovacia - Romania -
Ucraina 2014 — 2020 se bazeaza pe efortul de planificare Th comun a celor patru tari
participante si vizeaza sa ofere un cadru pentru activitatile care vor conduce la o
cooperare mai intensa intre regiunile Ucrainei si cele ale statelor membre care impart
granite comune, in scopul de a initia progrese in dificultatile existente in domeniile
social, economic, de infrastructura si de mediu. Aria eligibila din Romania este
reprezentata de judetele Maramures, Satu Mare gi Suceava. Obiectivul tematic 3:
Promovarea culturii locale si protejarea patrimoniului istoric include PI 1 Promovarea
culturii locale si a istoriei cu accentuarea functiei de turism.

Programul Operational Comun ,,Bazinul Marii Negre” 2014 — 2020 fsi propune
imbunatatirea nivelului de trai al oamenilor din regiunile din Bazinul Marii Negre prin
crestere sustenabild si protectia in comun a mediului. in Romania, aria eligibila a
programului este Regiunea Sud-Est. Obiectivul tematic 1: Promovarea afacerilor si a
antreprenoriatului in Bazinul Marii Negre include Pl 1.1 Promovarea in comun a
afacerilor si antreprenoriatului in sectoarele turism si cultura.

Programul Interreg Europa 2014-2020 sustine agenda politica a UE si promoveaza
actiuni menite sa transforme teritoriul european intr-un spatiu cu un grad sporit de
inovare, sustenabilitate si incluziune. Organizatii de pe intreg teritoriul Romaniei sunt
eligibile. Desi programul nu se adreseaza explicit sectoarele culturale si creative,
acestea pot fi integrate prin contributia acestora la atingerea obiectivelor generale
corespunzatoare urmatoarelor axe prioritare: Axa prioritara 1: Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare; Axa prioritara 2: Competitivitatea intreprinderilor mici si
mijlocii; Axa prioritara 3: Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon in toate sectoarele; Axa prioritara 4: Mediu si utilizarea eficienta a
resurselor.

Programul Operational URBACT Ill faciliteaza schimbul de cunostinte si bune
practici intre orase si alte niveluri de guvernare cu scopul este de a promova
dezvoltarea durabila integraté si de a imbunatati eficacitatea politicii regionale si de
coeziune. Organizatii de pe intreg teritoriul Romaniei sunt eligibile. Desi programul nu
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se adreseaza explicit SCC, acestea pot fi integrate prin contributia acestora la
atingerea obiectivelor generale legate de sustinerea dezvoltarii durabile, prin
intermediul celor patru obiective specifice: OS 1.1 imbunatatirea capacitatii oraselor
de a gestiona politicile si practicile pentru dezvoltarea urbana durabila intr-o maniera
integrata si participativa; OS 1.2 imbunétatirea modului de elaborare a strategiilor de
dezvoltare urbana si a planurilor de actiune in orase; OS 1.3 imbunatatirea
implementarii planurilor integrate pentru dezvoltarea urbana durabila; OS 1.4
Cresterea accesului profesionistilor in domeniu si al actorilor implicati in luarea
deciziilor la toate nivelurile (UE, national, regional si local) la cunostinte si know-how
din cadrul URBACT privind toate aspectele legate de dezvoltarea urbana in scopul
imbunatatirii politicilor de dezvoltare urbana.

Programul Interreg V-A Romaénia - Ungaria 2014 — 2020 sustine realizarea de
interventii integrate cu accent transfrontalier si strategic puternic, in vederea
exploatarii potentialurilor comune si a abordarii provocarilor comune. Aria eligibila din
Romaénia este reprezentatd de judetele: Satu Mare, Bihor, Arad si Timis. Axa
prioritara 1: Protejarea in comun si utilizarea eficienta a valorilor comune si resurselor
(Cooperarea in domeniul valorilor comune si resurselor) include OS 1.2 Utilizarea
durabila a patrimoniului natural, istoric si cultural in aria eligibila, iar Axa prioritara 6:
Promovarea cooperarii transfrontaliere fintre institutii si cetateni (Cooperarea
institutiilor si comunitatilor) include OS 6.1 Intensificarea cooperarii durabile
transfrontaliere a institutiilor si comunitatilor.

Programul de Cooperare INTERACT Il 2014-2020 este un program operational al
obiectivului de Cooperare Teritoriala Europeana, o parte a componentei de
cooperare interregionald, si este configurat pentru a consolida eficacitatea politicii de
coeziune prin promovarea schimbului de experienta privind identificarea, transferul si
difuzarea bunelor practici si a abordarilor inovatoare in ceea ce priveste
implementarea programelor de cooperare teritoriala si a actiunilor referitoare la
cooperarea teritoriala si la utilizarea Gruparii Europene de Cooperare Teritoriala
(EGTC). Organizatii de pe intreg teritoriul Romaniei sunt eligibile. Desi programul nu
adreseaza explicit sectoarele culturale si creative, acestea nu sunt excluse iar
programul poate fi relevant din perspectiva imbunatatirii managementului, capacitatii
de coordonare si cooperare pentru strategiile si planurile integrate la nivel regional.

Programul Operational Comun Roménia - Republica Moldova 2014 - 2020
contribuie la atingerea obiectivelor Instrumentului European de Vecinatate (ENI) prin
promovarea culturii locale si a conservarii patrimoniului cultural, prin dezvoltarea
sistemului de sanatate la nivelul zonei vizate, a infrastructurii, si, nu in ultimul rénd,
dezvoltarea educatiei si prevenirea si combaterea problemelor de securitate si
siguranta. Aria eligibila din Roméania este reprezentata de judetele: Botosani, lasi,
Vaslui, Galati. Obiectivul tematic 3: Promovarea culturii locale si protejarea
patrimoniului istoric include PI 2.1 Conservarea si promovarea patrimoniului cultural
si istoric.
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Programul Transnational Dunarea 2014-2020 sustine finantarea proiectelor
implementate de un parteneriat transnational extins si care vor avea ca obiectiv
imbunatatirea politicilor publice si a cooperarii institutionale. Organizatii de pe intreg
teritoriul Romaniei sunt eligibile. Axa prioritara 2: Responsabilitatea fata de mediu si
cultura in Regiunea Dunarii include OS 2.2 Sprijinirea folosirii sustenabile a mostenirii
naturale si culturale si a resurselor si OS 2.3 Sprijinirea restaurarii si managementului
coridoarelor ecologice.

Programul ESPON are drept scop promovarea si stimularea dimensiunii teritoriale
europene in dezvoltarea si cooperarea prin furnizarea evidentelor, a transferului de
cunostinte si a modului de realizare a politicilor autoritatilor publice si a altor actori din
domeniul politicilor publice de la toate nivelurile. Organizatii de pe intreg teritoriul
Romaniei sunt eligibile. Desi programul nu se adreseaza explicit sectoarelor culturale
si creative, acestea nu sunt excluse, iar programul poate fi relevant din perspectiva
obiectivelor sale specifice.

Programe de finantare alimentate din fonduri structurale si de coeziune pentru
Romaénia gestionate la nivel national de alte institutii decat MC si institutiile
subordonate

Programul Roméania Start-up plus, in cadrul Programului Operational Capital Uman
2014-2020, Axa prioritara 3 — Locuri de munca pentrul toti — 8iii. Activitati
independente, antreprenoriat si infiintare de intreprinderi, inclusiv. a unor
microintreprinderi si a unor intreprinderi mici si mijlocii inovatoare. Sunt eligibile
persoane fizice care intentioneaza sa infiinteze o afacere (spre exemplu, someri/
inactivi/persoane care au un loc de munca si infiinteazé o afacere in scopul crearii de
noi locuri de munca). Sprijinul acordat acestora se refera la acordarea de sprijin
financiar pentru infiintarea de afaceri — suma nerambursabild care poate fi
completata prin produse financiare (tipul acestora va fi evidentiat prin analiza ex-ante
impreuna cu furnizarea de servicii personalizate de consiliere/consultanta (spre
exemplu, elaborare plan de afaceri, consultanta juridica, contabilitate, marketing,
imbunatatirea practicilor si dezvoltarea afacerilor etc.), formare profesionala
antreprenoriala si alte forme de sprijin (de exemplu, mentorat), atat in faza de
infiintare a afacerii, cat si post-infiintare. Obiectivul programului este cresterea
ocuparii prin sustinerea intreprinderilor cu profil nonagricol din zona urbana.

Programul Operational Regional, Axa prioritara 5 - imbunatatirea mediului
urban si conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului
cultural, Prioritatea 5.1 — Conservarea, protejarea, promovarea Si dezvoltarea
patrimoniului natural si cultural, accepta propuneri din partea unitatilor administrativ-
teritoriale, autoritatilor administratiei publice centrale, unitatilor de cult, organizatiilor
neguvernamentale si parteneriatelor intre aceste entitati. Valoarea maxima a
proiectului este de 5 mil. euro, si de 10 mil. euro in cazul obiectivelor de patrimoniu
inscrise pe lista UNESCO. Valoarea minima a proiectului este de 100.000 euro,
indiferent de clasificarea monumentului istoric.
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Programul National pentru Dezvoltare Rurala 2014-2020 include Submasura 7.6:
Investitii asociate cu protejarea patrimoniului cultural. Scopul investitiilor sprijinite in
cadrul acestei submasuri este de protejare a patrimoniului cultural sau/si de
conservare a mostenirii de interes local, a asezamintelor monahale, inclusiv de
modernizare a asezamintelor culturale. Obiectivele Submasurii 7.6 sunt: 1)
Sustinerea investitiilor de restaurare, conservare si accesibilizare a patrimoniului
cultural imobil de interes local, a asezamintelor monahale, inclusiv a asezamintelor
culturale; 2) Punerea in valoare a mostenirii culturale locale, promovarea turismului
rural, conducand astfel la cresterea nivelului de trai in zonele rurale; 3) Dezvoltare
locala sustenabila.

De asemenea, Programul National pentru Dezvoltare Rurala 2014-2020 prin
Masura 19: Sprijin pentru dezvoltarea locala LEADER (DLRC - Dezvoltarea locala
plasatd sub responsabilitatea comunitatii) ofera sprijin pentru implementarea
operatiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii (Submasura 19.2) si pentru pregatirea si punerea in aplicare a activitatilor
de cooperare ale grupului de actiune locala (Submasura 19.3). Aceste operatiuni si
activitati de cooperare pot fi dedicate patrimoniului si activitatilor culturale relevante
locale.

Programe de finantare alimentate din fonduri publice de la bugetul de stat
gestionate la nivel national de alte institutii decat MC si institutiile subordonate

ICR-ul acorda, prin programul CentenArt, finantari nerambursabile pentru proiecte
culturale in domeniile: arte vizuale (arte plastice, arte decorative, design, noile media,
fotografie, performance) si artele spectacolului (teatru, muzica, dans), pentru o serie
de evenimente organizate in afara tarii, cu scopul de a evoca 100 de ani de la
formarea Romaéaniei Mari (sursa: http://icr.ro/paris/programul-de-finantare-si-de-
parteneriate-culturale-centenart-pentru-anul-2016).

MAE - Departamentul Politici pentru Relatia cu Romaénii de Pretutindeni
dezvolta programe de finantare dedicate romanilor care traiesc in strainatate:
Cultura - ,Constantin Brancusi’; Mass—media — ,Mihai Eminescu”; Educatie —
.Nicolae lorga”; Spiritualitate si traditie — ,Andrei Saguna”; Societatea civila —
,Dimitrie Gusti”. Pot solicita fonduri asociatii, fundatii, organizatii, institutii, persoane
fizice sau juridice din strainatate si din Romania, legal constituite, in conditiile in care
dezvolta programe, proiecte sau actiuni in sprijinul romanilor de pretutindeni.

Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI) acorda anual finantari pentru
proiecte interetnice, de promovare a identitatii culturale, lingvistice, religioase
si a drepturilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, precum si de
combatere a intolerantei, pe baza unor prioritati anuntate la fiecare sesiune de
concurs. in 2016 aceste prioritati au fost: a) promovarea diversitatii etnice, lingvistice,
culturale si religioase; b) cultivarea bunei cunoasteri si intelegeri intre minoritatile
nationale, precum si intre majoritate si minoritatile nationale; c) perfectionarea
cadrului legislativ si institutional privind minoritatile nationale; d) promovarea unor
politici de combatere a intolerantei pe criterii rasiale, etnice si religioase; e)
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continuarea parteneriatului cu societatea civila, institutiile publice si autoritatile locale
in vederea dezvoltarii si promovarii bunelor relatji interetnice; f) participarea la diferite
programe si colaborari europene si internationale din sfera relatiilor interetnice.

Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL) este un program multianual,
coordonat de MDRAP, prin care se pot accesa fonduri alocate bugetelor locale, de la
bugetul de stat, destinate dezvoltarii locale. Acest program vizeaza cresterea
accesibilitatii la resurse si a calitatii vietii pentru toti locuitorii Romaniei. PNDL este
compus din trei subprograme: Subprogramul Modernizarea satului roménesc;
Subprogramul Regenerarea urband a municipiilor si oragelor; Subprogramul
Infrastructura la nivel judetean. Obiectivul general PNDL vizeaza echiparea unitatilor
administrativ-teritoriale cu toate dotarile tehnico-edilitare, de infrastructura
educationala, de sanatate si de mediu, sportiva, social-culturala si turistica,
administrativa si de acces la caile de comunicatie, astfel incat, pe termen mediu,
fiecare localitate sa atinga standardele prevazute de Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul (Ghidul de implementare al Programului
National de Dezvoltare Locala, 2016).

MECRMA gestioneaza o serie de programe dedicate intreprinderilor mici si mijlocurii,
prin care ofera ajutoare de stat SCC-urilor:

- Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor  si
artizanatului;

- Schema de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor intreprinderilor mici i
mijlocii;

- Programul national multianual pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii Tn mediul rural,

- Programul de dezvoltare a activitatilor de comercializare a produselor si
serviciilor de piata;

- Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si
facilitarea accesului acestora la finantare START;

- Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de
catre intreprinzatorii debutanti in afaceri 2016.
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METODOLOGIE

SCPN 2016-2022 a fost elaborata de specialisti din cadrul MC si colaboratori, cu
sprijinul INCFC si al personalului angajat al ministerului, in perioada martie-octombrie

2016.

SCPN 2016-2022 reprezintda un efort de revizuire si completare a Strategiei
Sectoriale in Domeniul Culturii si Patrimoniului National pentru Perioada 2014-2020
(SSCPN 2014-2020), elaborata de Centrul de Cercetare si Consultantd in Domeniul
Culturii (2013). Fata de documentul din 2013, au fost operate o serie de schimbari,
dintre care le amintim pe cele mai importante:

Corelarea cu obiective si masuri relevante pentru actiunea in sectorul cultural,
prezentate in alte documente strategice la nivel national a fost o prioritate
pentru SCPN 2016-2022, pentru a pozitiona domeniul intr-o relatie de
interdependenta cu celelalte actiuni ale planificarii publice si pentru a promova
coordonarea si colaborarea interministeriala pentru atingerea scopurilor
prioritare legate de cresterea capacitatii de livrare a serviciilor publice in
domeniul culturii, de promovarea accesului la cultura si a diversitatii expresiilor
culturale, a sustinerii rolului culturii ca factor de dezvoltare durabila, a
economiei creative sau a prezentei culturii romane la nivel international.
Documentele strategice nationale integrate in SCPN 2016-2022 sunt
urmatoarele:

- Strategia de dezvoltare teritoriald a Roméaniei. Romania policentrica
2035. Coeziune si competitivitate teritoriala, dezvoltare si sanse egale
pentru oameni;

- Strategia nationalda ,O societate fara bariere pentru persoanele cu
dizabilitati‘, 2016-2020;

- Proiectul strategic ,Romania competitivd: un proiect pentru o crestere
economica sustenabild”,

- Strategia nationalé privind incluziunea sociald si reducerea saraciei
pentru perioada 2015-2020;

- Strategia nationala de invétare pe tot parcursul vietii, 2015-2020;

- Strategia educatiei si formarii profesionale din Roménia, 2016-2020

- Strategia nationala in domeniul politicii pentru tineret, 2015-2020;.

- Strategia nationala privind Agenda Digitald pentru Roménia 2020;

- Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare, 2014-2020;

- Strategia nationala a locuirii 2030;

- Strategia Guvernului Roméniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-2020;

- Strategia nationala si Planul de actiune pentru conservarea
biodiversitatii, 2014-2020;

- Orientérile strategice nationale pentru dezvoltarea durabild a zonei
montane defavorizate, 2014-2020;
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- Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Roméniei Orizonturi
2013-2020-2030;

- Strategia guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii gi imbunatatirea mediului de afaceri din Roménia -
Orizont 2020;

- Strategia nationala privind imigratia, 2015-2018;

- Strategia Nationaléd Anticoruptie, 2016-2020;

- Strategia Generala de Descentralizare, 2015-2016;

- Planul National de Actiune 2016-2018 pentru Parteneriatul pentru o
Guvernare Deschisa.

Datele statistice cu privire la sectorul cultural au fost actualizate prin
adaugarea unor informatii recente sau s-a recurs la introducerea unor
informatii noi, Tn masura in care acestea au fost disponibile. Aceste date au
fost incluse, in parte, ca anexe ale documentului si au fost amintite in corpul
documentului, ca interpretare a situatiei de fapt sau a unor evolutii recente.
Datele au fost puse la dispozitie de INCFC, INS, INP, CNC si AFCN au fost
prelucrate de catre memobrii echipei si au fost prezentate sub forma de tabele
sau grafice prin care s-au evidentiat unele dintre evolutile si tendintele
mentionate in textul strategiei. Anexele au rolul de a oferi o imagine asupra
starii de fapt din domeniul culturii si patrimoniului national. S-a observat cu
aceasta ocazie nevoia revizuirii indicatorilor de date statistice despre cultura
de catre INS si completarea acestora cu o serie de noi indicatori care ar putea
oferi o imagine mai claré asupra ecosistemului cultural. In acest sens, MC
remarca sprijinul pe care |-a oferit INCFC pentru fundamentarea strategiei si
pentru informarea sectorului cultural cu privire la practicile de consum ale
romanilor, in 2016 fiind publicaté a zecea editie a Barometrului de Consum
Cultural, cel mai important si mai consistent demers de acest gen din
Romania. Pentru monitorizarea si evaluarea rezultatelor actiunilor si politicilor
publice derivate din prezenta strategie este nevoie de generarea unor
demersuri de cercetare care sa cuprinda un spectru mai larg de date
cantitative si calitative;

Partea de analiza teoretica cuprinsa initial in SSCPN 2014-2020 a fost
diminuata in prezentul document, care opteaza pentru o prezentare succinta a
mizelor dezbaterilor privind anumite problematici culturale. Utilizarea studiilor
si cercetarilor este considerata esentiala si in actuala strategie, motiv pentru
care au fost introduse distinct recomandari de studii si cercetari necesare
pentru fundamentarea actiunii manageriale si a deciziilor publice ca parte a
profilului planificarii strategice;

Formularea indicatorilor a urmarit in SCPN 2016-2022 recomandarile Ghidului
de monitorizare si evaluare (Guvernul Romaniei, Directia de Politici Publice,
2009), unde se considera ca ,indicatorii generali de performanta sunt acei
indicatori de care trebuie sa se tina seama ori de cate ori se monitorizeaza si
evalueaza o politica publica”. Principalii indicatori generali de performanta sunt
indicatorii referitori la resurse si activitati (indicatorii de input), indicatorii de

146



Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-2022

iesire (indicatori de output), indicatorii de rezultat (indicatori de outcome) si
indicatorii de impact;

Planificarea actiunii strategice nu mai este structurata prin formularea unor
obiective sectoriale si a unor obiective transversale, SCPN 2016-2022 optand
pentru o abordare transversala a domeniului cultural: patru axe prioritare
formulate in jurul unor problematici care vizeaza rolul culturii in societate, si o
axa transversala, dedicata capacitatii SCC-urilor, cu rol de suport in realizarea
obiectivelor aferente celorlalte axe. Acestor axe li se subsumeaza obiective
generale, directii de actiune si propuneri de masuri.

in ceea ce priveste obiectivele generale, structurarea informatiei s-a facut
urmarindu-se:

- Racordarea la recomandarile cuprinse in documente ale UE si alte
documente internationale referitoare la domeniul cultural, cat si
corelarea cu alte documente strategice de planificare a actiunii publice;

- Prezentarea celor mai semnificative transformari din ultimii ani din
sectorul cultural, a situatiei actuale, dar si a principalelor tendinte
internationale: pe baza observatiilor din SSCPN 2014-2020, alte studii
recente si a interpretarii unor date cantitative si calitate disponibile
despre infrastructura, finantari, consumul cultural, ocuparea in sectorul
cultural si economia creativa;

- Identificarea unor nevoi care care reclama un efort institutional de
actiune conjugat: la nivelul Guvernului, intre nivelul central si cel local
sau intre operatorii publici si cei privati;

- Sinteza celor mai importante directii de actiune sau masuri care vor fi
intreprinse si viziunea carora le corespund.

Directiile de actiune propun o subdivizare a unor obiective complexe pe mai
multe domenii si orientari care necesita o atentie sustinuta. Directiile de
actiune si masurile aferente au fost preluate din SSCPN 2014-2020 si
reformulate conform evolutilor recente din domeniul cultural sau sunt
rezultatul propunerilor avansate in cadrul consultarilor interne si externe
realizate in procesul de revizuire. De asemenea, au fost luate in considerare
rezultatele unor consultari recente ale sectorului cultural, in special in cadrul
Conferintei Managerilor Culturali si al evenimentului ONG Cultural 1.0, ambele
organizate de INCFC. Masurile sunt grupate urméand o tipologie a
interventiilor publice specifice administratiei publice, astfel:

- masuri legislative si alte reglementari;

- elaborarea de politici publice si a unor cadre de reglementare;

- prioritati de finantare pentru operatori culturali publici sau privati;

- recomandari pentru orientarea activitatii institutiilor publice de cultura;

- realizarea de studii si cercetari;

- colaborari institutionale majore pentru actiuni conjugate la nivelul
Guvernului in domeniul culturii;

- initiative, programe si proiecte cheie ale MC (o sectiune dedicata in
corpul strategiei);
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- instrumente de finantare (o sectiune dedicata in corpul strategiei).

- Afost introdus un Glosar de termeni, prin care s-au definit sintetic cativa dintre
termenii care au fost frecvent utilizati;

- Au fost reformulati indicatorii de monitorizare si evaluare a actiunii si ai
rezultatelor politicii publice;

- Capitolul dedicat Finantarii SCC-urilor a fost restructurat, parte din informatii
fiind incluse Tin axa transversala dedicata capacitatii SCC-urilor, informatiile
statistice fiind incluse partial in anexe si in masurile propuse subsumate
obiectivelor si directiilor de actiune corespondente.

SCPN 2016-2022 devine operational prin actiunea operatorilor culturali publici si
privati si prin elaborarea de programe, politici si masuri in domeniul culturii si
patrimoniului national in Roménia de catre autoritatile publice la nivel national si
local. Prin structurarea sa in jurul unor teme care ilustreaza rolul de interes public al
interventiei in domeniul culturii, strategia reorienteaza deciziile in beneficiul culturii ca
decizii in beneficiul societatii si al cetatenilor sai si pozitioneaza actul cultural drept un
act important pentru o dezvoltare durabila, inteligenta si incluziva.
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PROCESUL DE COORDONARE A IMPLEMENTARII

In scopul asigurarii caracterului integrat al SCPN 2016-2022, actiunile institutiilor
publice si ale actorilor privati ale caror decizii influenteaza dezvoltarea culturala
necesita o corelare stransa. Unul dintre principiile care stau la baza procesului de
implementare a strategiei este reprezentat de cooperarea institutiilor publice la nivel
central si local.

Principalele categorii de institutii relevante pentru implementarea SCPN 2016-2022
sunt:

- Ministere si autoritati publice centrale aflate in subordinea/ autoritatea /
coordonarea ministerelor;

- Directiile Judetene de Cultura;

- Structuri asociative ale autoritatilor publice locale;

- Consilii judetene;

- Consilii locale;

- Mediul academic si de cercetare (universitati si institute de cercetare);

- Organizatii neguvernamentale active in SCC;

- Institutii publice de cultura, la nivel national si local;

- IMM-uri active in SCC.

Stabilirea unui mecanism interinstitutional de cooperare pe orizontala si verticala
presupune:

- Cooperarea stransa intre institutiile relevante in procesul de stabilire si
detaliere a actiunilor necesare pentru SCPN 2016-2022 sub forma unui Plan
de actiune, elaborat pana la 1 septembrie 2017;

- Atribuirea unor competente clare privind implementarea SCPN 2016-2022;

- Integrarea prevederilor SCPN 2016-2022 la nivelul planurilor si programelor
derulate pe diferite paliere administrative. Acest lucru presupune:

- Atat politicile publice la nivel national si local cu referire la SCC, céat si
strategiile de dezvoltare ale institutilor din domeniliul culturii gi
programele de finantare pentru SCC trebuie sa faca dovada corelarii
prevederilor lor cu SCPN 2016-2022;

- Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare in acord cu obiectivele
generale stabilite la nivelul strategiei si monitorizarea implementarii de
catre MC, etapele de monitorizare si evaluare intermediara (2020) si
finala (2023) ale strategiei se vor realiza de catre Unitatea de Politici
Publice (UPP) din cadrul MC, cu sprijinul INCFC, INP si al cel putin unui
expert independent;

- Dezvoltarea unor ghiduri metodologice dedicate implementarii
prevederilor SCPN 2016-2022 la nivel central, respectiv la nivel local,
prin programe, planuri si propuneri de politica publica.
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MONITORIZARE $I EVALUARE

Formularea indicatorilor a urmarit recomandarile cuprinse in Ghidul de monitorizare
si evaluare (Guvernul Romaniei, Directia de Politici Publice, 2009), unde se
considera ca ,indicatorii generali de performanta sunt acei indicatori de care trebuie
sa se tina seama ori de cate ori se monitorizeaza si se evalueaza o politica publica”.
Principalii indicatori generali de performanta sunt:

e indicatorii de resurse si activitati (indicatorii de input);
¢ indicatorii de iegire (indicatori de output);

¢ indicatorii de rezultat (indicatori de outcome);

e indicatorii de impact.

In cazul SCPN 2016-2022, indicatorii de resurse si activitati (input) presupun:

e monitorizarea si evaluarea valorii cheltuielilor de la bugetul de stat si de la
bugetele locale pentru cultura, sub forma investitiilor, alocarii de fonduri
nerambursabile, acordarii de subventii de functionare;

e aplicarea masurilor de ordin legislativ si a altor reglementari propuse in cadrul
strategiei;

e realizarea unor actiuni de tipul sezoane culturale, campanii nationale, parteneriate
strategice (cu masuri aferente specifice in ceea ce priveste educatia, economia,
dezvoltarea durabila etc.) si alte proiecte si programe guvernamentale;

e integrarea recomandarilor care privesc directionarea activitatii institutiilor publice
de cultura catre atingerea obiectivelor si directiilor de actiune stabilite.

Monitorizarea progresului si, eventual, aprecierea succesului implementarii strategiei
trebuie evaluate pe baza corelatiilor existente intre resurse si activitati integrate in
sistem (input), rezultatele actiunilor (output) si rezultatele politicii (outcome). Prin
maniera in care au fost proiectate axele prioritare, obiectivele generale si directiile de
actiune, s-a realizat o intercalare a rezultatelor de tip outcome, masurile sustinandu-
se in primul rand intre Axa dedicata capacitati SCC-urilor, si celelalte Axe,
contribuind impreuna la atingerea obiectivelor generale.

Sursele de colectare a informatiilor care stau la baza masurarii indicatorilor sunt
reprezentate atat de datele statistice colectate la nivel national, prin intermediul INS,
sau al institutiilor aflate in subordinea MC, precum Institutul INCFC sau INP, dar si de
o serie de date ce vor trebui preluate direct de la nivel local. O parte dintre indicatori
vor avea la baza masuratori ale perceptiei publicului asupra unui domeniu anume
sau vor necesita o colectare dedicata de date specifice, fie de la nivel national, fie de
la nivel local. Avand in vedere toate aceste aspecte, etapele de monitorizare si
evaluare intermediara (2020) si finala (2023) ale strategiei se vor realiza de catre
UPP din cadrul MC, cu sprijinul INCFC, INP si al cel putin unui expert independent.

In continuare prezentam atat principalii indicatori identificati pentru fiecare axa
strategica, cat si tendinta de evolutie pe care o promoveaza strategia (crestere,
scadere, diversificare, imbunatatire, dupa caz). Consideram ca aspectul dinamic este
relevant atat pentru elaborarea liniilor directoare ale strategiei, cat si pentru
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monitorizarea progresului inregistrat pe termen scurt, mediu si lung in timpul
implementarii strategiei, fapt care permite o actualizare periodica a tintelor strategice

in raport cu progresul atins si, respectiv, in raport cu factorii de conjunctura care pot
interveni
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Indicatori ai rezultatului politicii (outcome)

Al - CULTURA - FACTOR DE DEZVOLTARE DURABILA

A101D1

(Cresterea) Numarul si profilul strategiilor de dezvoltare locala si
regionala care includ SCC-uri

(Cresterea) Numarul de avize emise de MC anual pentru planurile
urbanistice zonale ale zonelor construite protejate

(Cresterea) Numarul de zone de protectie ale monumentelor istorice
delimitate n baza unor repere topo-cadastrale, nu a razei
100/200/500 m Tn jurul monumentului istoric

(Cresterea) Numarul de constructii/spatii noi cu destinatie culturala in
mediul urban si rural

(Cresterea) Numarul programelor de gestiune si protectie ale siturilor
UNESCO aprobate

(Cresterea) Numarul planurilor integrate de dezvoltare urbana
aprobate, care se refera la obiective de patrimoniu cultural si la
reconversia culturala a unor zone abandonate

(Cresterea) Numarul PUG care identifica constructii si/sau elemente
de peisaj de valoare culturala locala, neclasate in lista monumentelor
istorice

(Scadere) Numarul mediu de reveniri ale documentatiilor de
urbanism la Comisia nationald a monumentelor istorice pana la
obtinerea unui aviz

(Cresterea) Numarul participantilor la cursuri de formare profesionala
in domeniul protejarii patrimoniului din cadrul -institutiilor cu atributii

(Cresterea) Calitatea prestatiei in profesii si meserii specifice
interventiilor de protejare a monumentelor istorice si
patrimoniului mobil

(Cresterea) Cuantumul cheltuielilor publice in cultura la nivel
local si regional

(Cresterea) Cuantumul cheltuielilor private in cultura la nivel
local si regional
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Indicatori ai rezultatului politicii (outcome)

in protejarea patrimoniului cultural (ex: Poli{ia, Vama, Parchetul)

(Cresterea) Numarul participantilor la cursuri de formare profesionala
in domeniul protejarii patrimoniului din cadrul MC, al institutiilor
subordonate acestuia si al serviciilor deconcentrate

(Cresterea) Numarul angajatilor MC, al institutilor subordonate
acestuia gi al serviciilor deconcentrate care au atributii referitoare la
protejarea monumentelor istorice

(Cresterea) Numarul de angajati care au atributii referitoare Ila
protejarea monumentelor istorice din mediul rural si din orasele mici

(Cresterea) Numarul participantilor la cursuri de formare profesionala
pentru profesii si meserii specifice interventiilor de protejare a
monumentelor istorice si a patrimoniului mobil

A101D2 (Cresterea) Numarul traseelor cultural-turistice active (imbunétatirea) Gradul de implicare a comunitatilor locale in
s . ] ] realizarea ofertei turistice care pune in valoare resurse culturale
(Cresterea) Numarul itinerariilor culturale tematice conectate la nivel
national si european (Cresterea) Gradul de utilizare a serviciilor de infrastructura de
. o ) o informare turistica
(Cresterea) Numarul monumentelor istorice si al peisajelor cultural-
naturale incluse in traseele realizate de operatorii de turism nationali (Cresterea) Gradul de cunoastere a patrimoniului cultural
si internationali national, cat si a celui cultural comun transnational si
. o R ) ) transfrontalier
(Cresterea) Numarul de expozitii care pun in valoare patrimoniul
cultural local, inclusiv cel aflat in proprietate privata (Cresterea) Gradul de apreciere a patrimoniului cultural national
. ) i i R si a celui cultural comun transnational si transfrontalier
(Cresterea) Numarul si profilul proiectelor care pun in valoare
patrimoniul cultural comun transnational si transfrontalier
A101D3 (Cresterea si diversificarea) Numarul de cladiri cu destinatie culturala (Cresterea) Numarul tinerilor artisti si producatori culturali care
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Indicatori ai rezultatului politicii (outcome)

modernizate si dotate din mediul rural si orasele mici

(Cresterea si diversificarea) Numarul parteneriatelor dintre APL si
ONG-uri culturale pentru cesionarea spatiilor disponibile pentru
activitate culturala

(Cresterea) Numarul actiunilor culturale realizate la nivel local in
mediul rural si in orasele mici, prin implicarea operatorilor culturali de
proximitate

(Cresterea) Numarul de camine culturale si case de cultura care si-
au pastrat misiunea culturala, din mediul rural si mic urban

acceseaza spatii ale institutiilor publice de cultura sau spatii de
cultura pentru a genera productiii culturale

(Cresterea) Numarul colectionarilor de bunuri de patrimoniu
cultural mobil local in mediul rural

(Cresterea si diversificarea) Numarul si profilul clusterelor
creative locale active

A102

(Cresterea) Numarul documentelor strategice care privesc
patrimoniul cultural care includ si elemente de patrimoniu natural

(Cresterea) Numarul de zone de protectie a monumentelor istorice
pentru care existd documentatii de urbanism

(Cresterea) Numarul de marci traditionale omologate

(Cresterea) Numarul obligatiilor de folosinta elaborate pentru
monumentele istorice

(Cresterea) Numarul normelor de evaluare elaborate pentru
patrimoniul mobil

(Cresterea) Numarul ONG-urilor implicate in realizarea monitorizarii
si Tn controlului interventiilor asupra patrimoniului cultural construit

(Cresterea) Numar de peisaje culturale naturale si mixte inventariate

(Cresterea) Numarul monumentelor istorice si al imobilelor din zonele

(Cresterea) Gradul de cunoastere a situafiei patrimoniului
cultural construit (stare de conservare, cadastru, regimul de
proprietate etc.) de catre INP si DJC-uri

(Cresterea) Numarul siturilor culturale, naturale sau mixte din
Romania inscrise pe Lista UNESCO (in context european)

(Cresterea) Numarul siturilor ce detin European Heritage Label
(Marca Patrimoniului European) in Roméania

(Cresterea) Numarul de elemente de patrimoniu imaterial
inscrise de Romania in Lista Reprezentativa a Patrimoniului
Cultural Imaterial al Umanitatii (evolutie si  context
european/international)

(Cresterea) Gradul de operativitate a instrumentelor de
evidenta informatica interoperabila utilizate pentru patrimoniul
mobil

(Cresterea) Gradul de operativitate al sistemului national de
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Indicatori ai rezultatului politicii (outcome)

protejate pentru care s-a realizat cadastrul specializat

(Cresterea) Numarul de monumente istorice pentru care sunt
disponibile in format electronic fisa analitica si de inventariere,
precum si informatii privind avizarea interventiilor (platforma on-line)

(Cresterea) Numarul monumentelor restaurate prin Programul
National de Restaurare

(Scaderea) Numarul monumentelor istorice vandalizate si/sau
distruse

(Scaderea) Numarul monumentelor aflate in stare de colaps si
precolaps

(Scaderea) Numarul incendiilor care afecteaza monumentele istorice
(Cresterea) Numarul de bunuri culturale mobile clasate

(Cresterea) Numarul bunurilor de patrimoniu cultural mobil nou
achizitionate de cétre statul roméan si administratia locala

(Cresterea) Numarul obiectivelor culturale dotate cu sisteme de paza
si protectie

(Cresterea) Numarul bunurilor de patrimoniu mobil supuse
retrocedarii pentru care s-a asigurat despagubire Tn bani

(Cresterea) Numarul siturilor arheologice delimitate prin puncte
stereo 1970 si inscrise in cadastrul siturilor arheologice

inscriere in cartea funciara a imobilului a servitutilor impuse de
clasarea unui monument istoric si de includerea unui imobil intr-
0 zona protejata

(Cresterea) Gradul de operativitate a platformei on-line de
identificate si monitorizare a interventiilor aplicate monumentelor
istorice

(Cresterea) Numarul colaborarilor cu GAL pentru reabilitarea
fondului construit traditional

(Cresterea) Numarul colaborarilor cu ONG-uri pentru programe
de educatie, promovare, monitorizare gi restaurare de urgenta

A2 — ECONOMIA CREATIVA

A201

(Cresterea) Numarul actiunilor de promovare a oportunitatilor de

(Cresterea) Contributia SCC la valoarea adaugata bruta
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Indicatori ai rezultatului politicii (outcome)

finantare publica si a facilitatilor fiscale existente pentru SCC (Cresterea) Numarul de firme active in SCC
(Cresterea) Gradul de accesare a ofertei educationale de formare (Cresterea) Gradul de ocupare in sectorul SCC
profesionala pentru profesii si meserii creative, inclusiv reconversie
profesionald (Cresterea) Cifra de afaceri a firmelor din SCC
(Cresterea) Numarul de start up-uri nou infiintate de tineri in
A202 (Cregterea) Numarul proiectelor care vizeaza dezvoltarea economicd gcc
prin patrimoniu
. ] ] o o (Cresterea) Rata de supravietuire a start up-urilor infiintate in
(Cresterea) Numarul programelor si operatorilor privati, profit si non sce
profit, care valorifica bunuri culturale digitizate
. ) L (Cresterea) Numarul de comunitati creative, clustere creativ-
(Cresterea) Numarul proiectelor de promovare teritoriala bazat pe inovative active si distributia lor nationala
resurse culturale
. ) ] oL . (Cresterea) Numarul de ONG-uri si IMM-uri stabile cu impact
_(Cregterea) Num.arul Si valoarelz? ) flnar.10|arr?l a} campaniilor de local si national in domenii cultural-creative
informare despre importanta protejarii patrimoniului cultural
(Cresterea) Valoarea exporturilor produselor si serviciilor SCC
A203 (Cresterea) Numarul IMM-urilor si ONG-urilor din SCC care participa  din Romania
la evenimente de promovare de profil la nivel national si international (Cresterea) Numarul organizatiilor prezente pe piata
(Cresterea) Numarul actiunilor de promovare a reglementarilor internationald a SCC
specifice comertului exterior pentru actorii culturali din SCC
A3 - ACCES LA CULTURA SI DIVERSITATEA EXPRESIILOR CULTURALE
A301D1 (Cresterea si diversificarea) Numarul si tipul de activitati specifice (Cresterea) Consumul cultural al adulfilor si tinerilor din
dezvoltarii publicului realizate de catre institutiile publice de cultura Romania
(Cresterea) Numarul de voluntari implicati Tn activitati culturale (Cresterea) Numarul de organizatii ale tinerilor artigti si
producatori culturali
A301D2 (Scaderea) Valoarea taxelor aferente biletelor la evenimentele
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Indicatori ai rezultatului politicii (outcome)

culturale

(Scaderea) Valoarea taxelor si impozitelor aplicate proprietarilor
privati de monumente istorice care faciliteaza accesul publicului la
patrimoniu

(Cresterea) Numarul si profilul proiectelor care promoveaza
patrimoniul cultural

A301D3

(Cresterea) Numarul si profilul ofertei de cursuri de educatie artistica
si de patrimoniu cuprinse in invatamantul formal preuniversitar

(Cresterea) Numarul de monumente istorice deschise accesului
publicului

(Completarea si diversificarea) Oferta de formare profesionala initiala
si continua a cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar,
pentru a moderniza predarea disciplinelor culturale si pentru a
integra arta si patrimoniul Tn predarea altor materii

(Completarea si diversificarea) Oferta de formare profesionala pentru
educatie interculturala pentru cadrele didactice din invatamantul
universitar si preuniversitar

(Completarea si diversificarea) Numarul parteneriatelor dintre scoli si
operatori culturali publici si privati pentru realizarea de activitati
culturale pentru elevi

(Cresterea) Gradul de participare al tinerilor artisti si producatori
culturali la evenimente culturale nationale si internationale

(Cresterea) Implicarea n activitati culturale in randul populatiei
in general — hobby-uri artistice, participare la cursuri si alte
proiecte culturale care reclama o implicare activa

(Cresterea) Gradul de participare al voluntarilor in cultura

(Cresterea) Consumul cultural al persoanelor cu dizabilitati din
Romania

(Cresterea) Ponderea cheltuielilor pentru cultura in cheltuielile
totale de consum pe o gospodarie

(Cresterea) Timpul petrecut pentru experiente culturale in
spatiul public si pentru consumul cultural domestic

(Cresterea) Participarea la evenimente culturale

(Cresterea) Numarul optionalelor (curriculum la decizia scolii) cu
profil cultural de la nivelul scolilor din Romania

(Cresterea) Numarul elevilor implicati in activitati culturale in
context extrascolar

A302

(Cresterea si diversificarea) Numarul si tipologia ofertei culturale noi
in mediul rural si mic urban

(Cresterea) Numarul de tineri artisti si producatori culturali activi in

(Cresterea) Consumul cultural in randul populatiei tinere si
adulte, in mediul rural si mic urban
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Indicatori ai rezultatului politicii (outcome)

productia culturala
(Cresterea si diversificarea) Numarul si tipul actiunilor culturale
realizate de tinerii artisti si producatori culturali
A303 (Cresterea si diversificarea) Numarul si profilul actiunilor culturale ale (Cresterea) Gradul de integrare culturala al noilor grupuri etnice
minoritatilor nationale si a noilor grupuri etnice de pe teritoriul Romaniei si al refugiatilor
(Cresterea si diversificarea) Numarul si profilul ofertelor de formare
profesionala pentru dezvoltarea de competente interculturale
A304 (Cresterea si diversificarea) Numarul si  profilul actiunilor (Cresterea) Consumul cultural in randul grupurilor vulnerabile
(evenimente, programe si proiecte) care urmaresc incluziunea ; o y \atiilor | ) . |
sociala si participarea la actul de cultura a grupurilor vulnerabile ( mbun.afa.glre?) Calitatea re at'_' or mtra"comunltare in cadru
comunitatilor in care au avut loc interventii culturale
(Dezvoltarea) Competentele artistilor si educatorilor culturali
interesati de activitatea sociala
AXA 4 - CULTURA ROMANA iN CIRCUITUL CULTURAL INTERNATIONAL
A401D1 (Cresterea) Numarul actiunilor culturale care au ca public {inta (Cresterea) Gradul de participare al operatorilor culturali romani
diaspora roméneasca in cadrul unor aliante, retele si platforme culturale internationale
(Cresterea) Numarul actiunilor culturale care isi propun sa incurajeze (Cresterea) Numarul rezidentelor, mobilitatilor si colaborarilor
dialogul intercultural si dezvoltarea de competente interculturale culturale internationale realizate cu participarea artistilor si
. o . ] operatorilor culturali romani
(Cresterea) Numarul actiunilor culturale care promoveaza la nivel
international oferta culturald romaneasca (Cresterea) Numarul operatorilor culturali  straini care
promoveaza la nivel international oferta culturala romaneasca
A401D2 (Cresterea) Numarul si tipul actiunilor culturale care decurg din
parteneriate semnate intre statul roméan si alte state
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Indicatori ai rezultatului politicii (outcome)

(Cresterea) Numarul si tipul actiunilor culturale realizate international
de catre institutii publice din Roméania

A5 — CAPACITATEA SECTOARELOR CULTURALE $I CREATIVE

A501D1

(Cresterea) Numarul de posturi din sistemul cultural public

(Cresterea) Valoarea salariilor in sistemul cultural public si aplicarea
unor scheme de incurajare a performantei in randul angajatilor

(Cresterea) Gradul de integrare a tehnologiei informatiei in procesele
de comunicare si gestiune a documentelor — in relatie cu
responsabilitatile MC si DJC legate de patrimoniul cultural

(Cresterea) Gradul de satisfactie al cetatenilor cu privire la
serviciile publice furnizate de administratia publica in domeniul
culturii

A501D2

(Cresterea) Situatia publicarii in format deschis a procedurilor de
alocare a resurselor publice si a valorii si repartizarii acestora

(Imbunatatirea) Situatia participarii la programe de formare
profesionala pe teme privind integritatea in functia publica

(Diminuarea) Numarul incidentelor de integritate in institutiile
publice de cultura si la nivelul MC

(Cresterea) Gradul de satisfactie al operatorilor culturali cu
privire la transparenta si profesionalismul alocarii de fonduri
nerambursabile pentru proiecte culturale

A501D3

(Cresterea) Numarul actiunilor de promovare si informare cu privire
la oportunitatile de formare profesionala, reglementarile din domeniul
SCC, oferta de mobilitate culturald, prioritatile europene,
oportunitatile de angajare n institutiile de cultura

(Cresterea) Numarul dezbaterilor si consultarilor publice realizate de
MC si autoritatile locale pe teme culturale

(Cresterea) Numarul resurselor digitale publicate Tn format deschis

(Cresterea) Gradul de participare la dezbateri si consultari
publice de catre organizatiile culturale — artisti, institutii, ONG-
uri, IMM-uri
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Indicatori ai rezultatului politicii (outcome)

(Cresterea) Numarul rapoartelor anuale de activitate si al bugetelor
publicate in format deschis de catre administratia si institutiile publice
de cultura

A502

(Cresterea) Numarul spatiilor institufilor de culturd concesionate
catre operatori culturali privati

(Cresterea) Numarul si diversificarea distributiei centrelor culturale
gestionate in cadrul unor parteneriate public-private

(Cresterea) Numarul si distributia noilor construcitii si proiectelor de
reabilitare de infrastructura culturala in mediul rural si in orasele mici

(Cresterea) Numarul si distribufia clusterelor creative si
incubatoarelor de afaceri creative care isi desfasoara activitatea in
spatii alternative

(Cresterea) Numarul si distributia indicatoarelor si panourilor de
semnalare a obiectivelor culturale

(Imbunétatirea) Numarul si calitatea dotarilor institutiilor de cultura
pentru realizarea activitatilor de educatie culturala

(Cresterea) Numarul si starea infrastructurii de distributie a cartilor si
revistelor in mediul urban si rural

(Cresterea) Numarul obiectivelor de infrastructura culturala dotate
pentru a facilita accesul persoanelor cu dizabilitatj

(Cresterea) Numarul de cinematografe in functiune
(Cresterea) Numarul de locuri in salile de cinema

(Cresterea) Numarul asezémintelor culturale inscrise in Registrul

(Cresterea) Consumul cultural

(Cresterea) Numarul institutiilor culturale active in mediul rural si
in oragele mici

(Cresterea si diversificarea) Situatia ofertei culturale Tn mediul
rural si in orasele mici

(Cresterea) Numarul de proiectii ale filmelor romanesti si
europene Tn cinematografele din Roméania

(Cresterea) Participarea la activitati de educatie culturala
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Indicatori ai rezultatului politicii (outcome)

asezamintelor culturale

A503

(Cresterea) Gradul de valorificare a facilitatilor financiar-fiscale
pentru cei care au primit titlul de , Tezaure Umane Vii”

(Cresterea) Numarul si profilul proiectelor finantate din fondurile
rezultate din colectarea timbrului cultural

(Imbunétatirea) Gradul de utilizare a planificarii bugetare multianuale
de catre MC si institutiile de cultura subordonate

(Cresterea) Gradul de recuperare a TVA pentru achizifile si
prestarile de servicii din cadrul proiectelor cu finantare
nerambursabila desfasurate de ONG

(Cresterea) Valoarea subventiilor de functionare acordate pentru
centrele culturale independente si pentru alte ONG-uri

(Cresterea) Valoarea sumelor acordate drept cofinantare pentru
sustinerea participarii operatorilor romani din SCC la proiecte de
cooperare culturala europeana (subprogramul Cultura al programului
Europa Creativa)

(Cresterea) Valoarea fondurilor locale/regionale de protejare a
patrimoniului cultural

(Cresterea) Valoarea Fondului Cultural National
(Cresterea) Valoarea Fondului Cinematografic

(Cresterea) Valoarea sumelor alocate din bugetul institutiilor publice
de cultura pentru proiecte realizate de ONG-uri culturale sau de catre
artigtii de profil

(Cresterea) Numarul organizatiilor culturale din Romania care
participa la proiecte cofinantate din programul Europa Creativa —
subprogramul Cultura

(Cresterea si diversificarea) Numarul si tipul de proiecte si
programe culturale realizate de operatori culturali privati

(Cresterea) Valoarea sumelor colectate de artisti si organizatii
culturale din sponsorizari, donatii si mecenat

(Cresterea) Gradul de satisfactie al operatorilor culturali
beneficiari de fonduri nerambursabile gestionate de MC, AFCN
si CNC

(Cresterea) Numarul de monumente istorice protejate prin
utilizarea fondurilor locale/regionale

(Cresterea) Durata medie de viata a centrelor culturale
independente

(Cresterea) Durata medie de viata a ONG-urilor culturale stabile

(Cresterea) Impactul proiectelor culturale finaniate de catre
AFCN

(Cresterea) Impactul proiectelor de cinema finanfate de catre
CNC

(Cresterea) Numarul si tipul fondurilor disponibile pentru ONG-
uri culturale si artisti independenti la nivel local si national
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Indicatori ai rezultatului politicii (outcome)

A504 (Cresterea) Numarul proiectelor si programelor ONG-urilor care (Cresterea) Perioada de viata a ONG-urilor culturale
primesc subventii de functionare (Cresterea) Numarul de organizatii active din SCC, altele decéat
(Cresterea) Numarul de spati publice si private care sunt uniunile de creatie
concesionate cu titlu gratuit pentru artisti si ONG-uri culturale (Cresterea) Valoarea drepturilor de autor aferente activititii
(Cresterea) Valoarea fondurilor nerambursabile acordate artistilor artistice
persoane fizice (burse de creatie, fonduri de mobilitate etc.) . ) . .
(Cresterea) Venitul mediu al practicienilor culturali
(Cresterea) Numarul persoanelor active lucrativ in SCC
A505 (Cresterea) Numarul fiselor introduse in cadrul catalogului partajat (Imbunatatirea) Gradul de utilizare a TIC in activitatea institutjilor
on-line publice de cultura
(Cresterea) Numarul bunurilor culturale digitizate inscrise in  (Cresterea) Gradul de accesare a resurselor culturale digitizate
Biblioteca Digitala Europeana in cadrul Bibliotecii Digitale a Romaniei/ Biblioteca Digitala
(Cresterea) Numarul de biblioteci in care sunt functionale sisteme Europeand
automatizate de management al coleciiilor si serviciilor oferite catre
public
(Scaderea) Numarul bunurilor culturale din domeniul public digitizate
cu filigran
A506 (Cresterea si diversificarea) Oferta de servicii comunitare a (Cresterea) Gradul de utilizare a  tehnologiilor digitale in
bibliotecilor educatia culturald si marketingul cultural de catre institutiile
L . . publice de cultura
(Cresterea) Gradul de accesare a serviciilor de formare profesionala
pentru educatorii si mediatorii culturali (Cresterea) Satisfactia publicului institutiilor publice de cultura
(Cresterea) Gradul de valorificare a oportunitatilor de formare (Cresterea) Numarul studentilor care absolva studii universitare
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profesionala continua de catre angajatii si colaboratorii institutiilor de
cultura

(Cresterea) Gradul de accesare a serviciilor de orientare profesionala
de catre studentii si absolventii facultatilor cu profil cultural si creativ

(Cresterea) Gradul de accesare a oportunitafilor de formare
profesionald pentru integrarea tehnologiilor digitale in educatia si
marketingul cultural

la nivel de licenta si masterat in domeniile culturale si creative

(Cresterea) Numarul absolventilor de studii universitare de
specialitate Tn domeniile culturale si creative care lucreaza in
domenii relevante (traseul profesional al absolventilor)
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GLOSAR

Animatori culturali sunt acele persoane care contribuie la promovarea operelor,
prestatiilor artistice, bunurilor si serviciilor culturale. Animatorii culturali nu beneficiaza
inca de recunoastere a statutului profesional in Romania, iar termenul nu dispune
inca de o definitie unanima, fiind folosit in sens asemanator cu cel de mediator sau
educator cultural.

Amator este considerata, intr-o acceptiune larga, in domeniul cultural, o persoana
care isi exercita talentul ca hobby si care poate fi platita pentru activitatea sa, fara ca
aceasta sa reprezinte o sursa constanta de venit.

Artist este considerata orice persoana care creeaza sau participa prin interpretarea
sa la crearea sau re-creerea de opere de arta. Artistul considera creatia artistica
drept o parte esentjala a vietii si contribuie la dezvoltarea artei si culturii. Calitatea de
artist este recunoscuta sau se incearca a fi recunoscuta, fie ca este legata sau nu in
mod explicit prin anumite raporturi de munca sau de asociere (conform UNESCO,
1980).

Artizan poate fi creatorul sau mestesugarul cu activitate constanta sau ocazionala si
care isi valorifica, direct sau indirect, propriile creatii de arta (populara).

Asezaminte culturale sunt institutiile publice de cultura care desfasoara activitati si
in domeniul educatiei permanente, organizate in afara sistemului national de
invatamant formal, in colaborare cu acesta, avand drept scop pastrarea si
promovarea culturii traditionale (conform Legii 292/2003 privind organizarea si
functionarea asezamintelor culturale). Conform acestei legi, asezamintele culturale
sunt: caminul cultural, casa de cultura, universitatea populara, scoala populara de
arta si meserii, centrul de cultura, formatia si ansamblul profesionist pentru
promovarea culturii traditionale, centrul zonal pentru educatia adultilor, centrul
judetean pentru conservarea si promovarea culturii traditionale, Centrul National
pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale.

Biblioteca este institutia, compartimentul sau structura specializata ale carei atributji
principale sunt: constituirea, organizarea, prelucrarea, dezvoltarea si conservarea
colectiilor de carti, publicatii seriale sau a altor documente de biblioteca si a bazelor
de date, pentru a facilita utilizarea acestora in scop de informare, cercetare, educatie
sau recreere; initierea, organizarea si desfasurarea de proiecte si programe culturale,
inclusiv in parteneriat cu autoritati si institutii publice, cu alte institutii de profil sau prin
parteneriat public-privat (conform Legii nr. 334/2002 — Legea bibliotecilor, actualizata
in 2016).
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In cadrul societdtii bazate pe cunoastere si inovare biblioteca are un rol de
importanta strategica. In raport cu forma de constituire bibliotecile pot fi de drept
public sau privat, iar dupa forma de organizare pot fi cu sau faré personalitate
Juridica.

Biblioteca Digitala Europeana (www.Europeana.eu) a fost creata in anul 2005 si
asigura accesul la cateva milioane de obiecte digitizate (carti, harti, fotografii, filme,
s.a.), care provin de la diverse institutii ale statelor membre ale Uniunii Europene —
arhive, biblioteci, muzee, fonduri audio-vizuale - si care reprezinta patrimoniul cultural
si istoric al Europei.

Buna guvernare nu beneficiazd de o definire unanim acceptata si nici de o
metodologie uniforma. Diferitele tentative de definire elaboreaza ideea ca aceasta
este un sistem de proceduri, practici si principii de guvernare - echitate, participare,
pluralism, transparentd, informare deschisa, responsabilizare - care ia in calcul
relatiile dintre diferite sectoare de activitate, dintre persoane, activitati umane si
ecosisteme, plecand de la realitatea unui teritoriu sau spatiu, cu scopul de a ameliora
functionarea institutiilor publice si pentru bunastarea indivizilor si a colectivitatilor.

Caminul cultural este institutia publica, avand personalitate juridica, fara scop
lucrativ, care functioneaza in toate centrele de comuna, sub autoritatea consiliului
local (conform Legii privind organizarea si functionarea asezamintelor culturale -
Legea 292/2003).

Cinematograful este o unitate culturala dotata cu echipament cinematografic (stabil
sau mobil) in vederea prezentarii publice a unui film, prin proiectie (conform definitiei
date de INS). Tn functie de echipamentul cinematografic, aceasta unitate culturald
poate fi. stabild - cand are asigurata in permanenta o sala sau gradina de spectacole
cu ecran si echipament aferent; mobila (caravana cinematografica) — atunci cand se
deplaseaza dintr-o localitate in alta pentru a prezenta spectacole cinematografice.

Clasare procedura prin care se confera regim de monument istoric unui bun imobil,
in cazul patrimoniului imobil; in cazul patrimoniului mobil, procedura de stabilire a
bunurilor culturale mobile care fac parte din categoriile juridice ale patrimoniului
cultural national mobil, tezaur si fond (conform Legii 182/2000, Legii 422/2001 si a
OMC 2260/2008).

Clasa creativa desemneaza un termen introdus in anul 2002 de catre Richard
Florida prin care se desemneaza persoanele creative implicate in diverse sectoare
de activitate (stiinte, inginerie, arhitectura, design, educatie, arte, muzica,
divertisment, etc) care genereaza noi idei, tehnologii, si respectiv, un nou continut
creativ. Clasa creativa include doua categorii: prima se refera la persoanele “super-
creative” (oameni de stiinta, artisti, ingineri, designeri si romancieri etc); cea de-a
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doua categorie se refera la profesionistii creativi care activeaza intr-o mare
diversitate de domenii bazate pe cunoastere si inovare.

Clusterul din sectoarele cultural-creative se refera la regruparea unor industrii in
cadrul unor clustere functionale care se bazeaza pe o colaborare intensa intre diferifj
actori si institutii corelate din sectoarele cultural creative. in astfel de contexte,
concurentii se angajeaza frecvent in activitati de cooperare.

Colectiile publice sunt colectiile accesibile publicului si specialistilor, indiferent de
titularul dreptului de proprietate, care reunesc bunuri semnificative prin valoarea lor
artistica, documentara, istorica, stiintifica, culturala si memorialistica (conform Legii
muzeelor si a colectiilor publice — Legea 311/2003).

Cultura inalta sau elitista se caracterizeaza prin creatia de produse unicat, cu un
inalt grad de continut estetic si care reclama un nivel inalt de educatie precum si
stapéanirea unui limbaj estetic. ESS-Net Culture include in aceasta categorie teatrele,
institutile de muzica clasica si balet, galerii si muzee de arta. Distinctia intre cultura
inalta/elitista si cultura de masa este operationalizata de Barometrul Cultural cu
scopul de a ilustra si explica diferentele de participare ale publicului la artele
spectacolului (teatru, opera/opereta, concerte de muzica clasica, spectacole de
divertisement/muzica, festivaluri, etc).

Cultura de masa se refera la productia si consumul de bunuri culturale are au o
complexitate redusa si limbaj estetic simplificat si care devine astfel accesibila
publicului larg, indiferent de nivelul de educatie si expertiza in domeniu. In aceast&
catgeorie pot intra forme care {in de media, benzi desenate, jocuri video, anumite
genuri de muzica si film (conform Barometrului de Consum Cultural, INCFC, 2014).

Digitizarea consta in transpunerea unui document din format traditional (fizic) in
format digital sau organizarea documentelor digitizate in baze de date sau sisteme.

Ecologia creativa este un termen care a fost introdus in anul 2012 de catre John
Howkins pentru a prefigura un domeniu de nisa in cadrul caruia cetatenii se exprima
intr-un mod sistemic si adaptat, utilizand idei pentru a produce noi idei. Termenul
este inrudit cu cel de economie creativa definit de Howkins in 2001 (Howkins, 2001)

Economia creativa este un concept de natura holista interdisciplinara care
sugereaza interactiunile existente intre economie si creativitate. Economia creativa
include sectoarele cultural-creative, comunitatile creative si persoanele creative.

Economia digitala este reteaua globala de activitati economice si sociale care au
loc prin apelarea pe scara larga la TIC (tehnologiile informationale si de comunicare).
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Economia urbana este o ramura a economiei spatial-teritoriale care are drept obiect
de analiza oraselor si comunitatilor urbane investigate pe baza activitatilor economice
care se desfasoara in cadrul acestora.

eBiblioteca (Biblioteca electronica) ofera acces on-line la resurse digitizate, audio,
video sau scrise.

eGuvernare (Guvernarea electronica) defineste utilizarea noilor tehnologii
informatice si de comunicare de catre administratia publica centrala si locala, in
scopul eficientizarii activitatii aparatului administrativ si a cresterii calitatii serviciilor
publice (conform Strategiei Nationale privind Agenda Digitala pentru Romania 2020).

Finantarea nerambursabila consta in alocarea de fonduri, prevazute distinct in
bugetele autoritatilor finantatoare, pentru acoperirea partiala sau, dupéa caz, integrala,
a cheltuielilor necesare producerii si/sau exploatérii de bunuri culturale (conform OG
51/1998)

Fond categorie juridica a patrimoniului cultural national mobil alcatuita, prin
intermediul procedurii de clasare, din bunuri culturale cu valoare deosebita pentru
Romania (conform Legii 182/2000, art.4 si art.10).

Excluziune sociala se refera, intr-un sens larg, la excluderea partiala sau integrala a
indivizilor sau grupurilor de la participarea la interactiunile, practicile si drepturile
societafii in care traiesc (locuinta, sanatate, educatie, cultura s.a.). Unul dintre
principalii factori care duce la excluziune sociala este saracia.

Grupuri vulnerabile sunt grupurile expuse riscului de excluziune sociala. Conform
Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru perioada
2015-2020, principalele grupuri vulnerabile din Romania sunt: persoanele sarace,
copiii si tinerii lipsiti de Tngrijire si sprijin parental, persoanele varstnice singure sau
dependente, rromii, persoanele cu dizabilitati, persoane care traiesc in comunitati
marginalizate si alte grupuri vulnerabile.

Guvernarea deschisa vizeaza ameliorarea eficacitati si responsabilitatii
modalitatilor publice de guvernare prin cresterea accesului la documente si decizii,
pentru cresterea transparentei si a posibilitatii cetatenilor de a controla, superviza si
lua parte la decizii. Conform Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa, guvernele
tarilor participante, printre care si Roménia, trebuie sa se angajeze in promovarea
transparentei, combaterea coruptiei si utilizarea noilor tehnologii pentru a consolida
actul de guvernare si dialogul cu cetatenii.

Guvernarea participativa este un ansamblu de mecanisme si procese care se
refera consultarea, ascultarea, luarea in calcul a intereselor cetatenilor si implicarea
lor in luarea deciziilor, prin punerea in practica a unor canale de comunicare cu
acestia. Aceasta se fondeaza pe o filozofie a impartirii autoritatii si responsabilitatii
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intre actori publici (institutionali) si privati (comunitati, organizatii non-
guvernamentale, s.a.).

Incluziunea sociala reprezinta ansamblul de masuri si actiuni din domeniul protectiei
sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sanatatii, informarii-comunicarii,
mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale si
asigurarii participarii active a persoanelor la toate aspectele economice, sociale,
culturale si politice ale societatii (conform Legii asistentei sociale — Legea 292/2011).

Incubatoarele de afaceri sunt acele organizatii menite sa accelereze cresterea si
succesul companiilor antreprenoriale prin concertarea efectelor sinergice ale unei
serii de resurse si servicii de sprijinire a afacerilor (spatiul fizic, capitalul, formarea,
serviciile comune, conexiunile comerciale etc).

Indicele Global al Antreprenoriatului (GEI) este un indice anual utilizat pentru a
cuantifica sanatatea ecosistemelor antreprenoriale in cadrul tarilor pentru care se
calculeaza.

Interventia culturala este un tip de actiune culturala care vizeaza imbunatatirea
vietii unor indivizi, grupuri sau comunitati, de obicei a celor care prezinta un risc de
excludere sociala. Sensul acestui termen este apropiat de cel de mediere culturala,
insa in Roméania nu exista o definitie unanim acceptata a acestora. Potrivit Ghidului
AFCN, sfera interventiei culturale cuprinde proiecte de interventie sociala care se
implementeaza prin diferite metode: arta sociala, interventie sociala, arta pentru
schimbare sociala, arta publica, arta urbana, regenerare urbana, teatru-forum, teatru
invizibil, animatie stradala, arta comunitara.

Institutiile de spectacole sau concerte sunt teatrele, filarmonicile, orchestrele si
ansamblurile artistice care au functionat in anul de referinta (conform INS). Teatrele,
filarmonicile, orchestrele si ansamblurile artistice prezinta publicului spectacole
dramatice, lirice, coregrafice, de divertisment, folclorice, de varietati, de circ, de
papusi sau marionete, precum si concerte, indiferent de gen, sau orice alt tip de
reprezentatie in care interpretarile si executiile artistilor interpreti sau executanti sunt
prezentate direct publicului. in cazul cand o institutie de spectacol prezinta
spectacole concomitent in mai multe sali sau atunci cand in aceeasi sala se prezinta
alternativ spectacole in limbi diferite, personalul artistic se grupeaza pe colective
artistice. Daca sub aceeasi conducere administrativa exista colective artistice care
dau spectacole in genuri artistice diferite sau limbi diferite, acestea se considera ca
fiind unitati artistice separate.

invatarea pe tot parcursul vietii desemneaz4, intr-un sens larg, accesul la educatie
pentru oricine, fara discriminari, pe tot parcursul vietii. Conform Strategiei nationale
de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020, aceasta este un proces continuu de
oportunitati flexibile de invatare, coreland invatarea si competentele dobandite in
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institutiile formale cu dezvoltarea competentelor in contexte non-formale si informale,
in special la locul de munca. Strategia mentionata include formarea si educatia
profesionala in procesul de invatare pe tot parcursul vietii.

Liber-profesionistul este considerat, in raport cu statutul profesional al
creatorului/artistului, o persoana acreditata ca persoana fizica autorizata, calitate
similara persoanelor juridice de drept privat (conform SSCPN 2014-2020).

Lista monumentelor istorice (conform OMC nr. 2.828/2015) este lista instituita de
MC, realizata, dupa 1989, intr-o prima forma, in 1992, modificata, completata si
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei in 2004, actualizata in 2010 si 2015, care
cuprinde monumentele istorice clasate, pentru fiecare judet si pentru municipiul
Bucuresti. Lista este structurata in patru categorii in functie de natura monumentelor
istorice (I. Arheologie, Il. Arhitectura, Ill. Monumente de for public, IV. Monumente
memoriale/funerare).

Lista Patrimoniului Mondial: lista obiectivelor culturale si/sau naturale alcatuita in
baza Conventiei privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural (ONU,
1972) si a Ghidului operafional de implementare a Conventiei patrimoniului mondial,
care au valoarea universala exceptionala (care transcende granitele nationale si care
prezintd acelasi caracter inestimabil pentru generatiile prezente si viitoare ale intregii
umanitati).

Lista Tentativa/lndicativa a Patrimoniului Mondial a unei tari: inventarul bunurilor
situate pe teritoriul unui stat parte al Conventiei patrimoniului mondial considerate de
catre acesta susceptibile a avea valoare universald si pe care respectivul stat

intentioneaza sa le inscrie in Lista Patrimoniului Mondial. Denumirile listei “tentativa
si “indicativa” vin pe filiera engleza, respectiv franceza.

Medierea culturala este un proces care urmareste faciltarea accesului — fizic si
intelectual — al publicului la cultura/arta, prin crearea unor contexte de intalnire,
apropiere si dialog. Medierea culturala pleaca de la premisa ca accesul la cultura al
publicului larg nu este imediat sau direct si ca pentru aceasta este nevoie de
mediatori (animatori, educatori etc.) si de tehnici sau proceduri de mediere (elaborare
de texte explicative, organizare de ateliere etc.)

Mediatorul cultural este o persoana specializata in comunicarea si crearea de relatii
intre cultura/arta si public. A se vedea si Animator cultural.

Monumente istorice (conform L 422/2001, art 1, 3, 8) - bunuri imobile, constructii si
terenuri semnificative pentru istoria, cultura si civilizatia nationala si universala care
au dobandit aceasta calitate prin clasare. Sunt definite trei categorii juridice de

monumente istorice: ,monument” (obiective individuale), ,ansamblu” si ,sit".
Monumentele istorice sunt impartite in doua grupe valorice: A - monumente de
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valoare nationala si universala si B — monumente istorice reprezentative pentru
patrimoniul cultural local.

Muzeul este institutia publica de cultura aflatd Tn serviciul societatii, care
colectioneaza, conserva, cerceteaza, restaureaza, comunica si expune, in scopul
cunoasterii, educarii si recrearii, marturii materiale gi spirituale ale existentei si
evolutiei comunitatilor umane, precum si ale mediului inconjurator (conform Legii
muzeelor si a colectiilor publice — Legea 311/2003, cu modificari si completari).
Conform INS, in raport cu bunurile care alcatuiesc patrimoniul muzeal, muzeele si
colectiile publice pot fi: muzee sau colectii publice de arta; muzee de arheologie si
istorie; muzee de stiinta si istorie naturala; muzee de stiinta si tehnica; muzee de
etnografie si antropologie, specializate; muzee regionale, generale, mixte. Atat legea,
cat si statistica INS includ in categoria muzeelor si a colectjilor publice si gradinile
botanice si zoologice, acvariile si rezervatiile naturale.

Nevoia culturala de urgenta este cerinta de produse sau servicii culturale,
exprimata explicit sau implicit de persoane fizice sau juridice, a carei nesatisfacere
poate prejudicia interesele imediate ale unei comunitati (conform OG 51/1998).

Non-consumatori sunt acele persoane care nu consuma deloc anumite produse sau
servicii culturale. Aceasta categorie este operationalizata in cadrul Barometrului de
Consum Cultural realizat de catre INCFC.

Obiectivele de calitate peisajera desemneaza formularea de catre autoritatile
publice competente, pentru un anumit peisaj, a aspiratiilor populatiilor cu privire la
caracteristicile peisajere ale cadrului lor de viata (conform Conventiei Europene a
Peisajului Art.1. c).

Patrimoniul cultural national cuprinde ansamblul bunurilor identificate ca atare,
indiferent de regimul de proprietate asupra acestora, care reprezinta o marturie si o
expresie a valorilor, credintelor, cunostintelor si traditiilor aflate in continua evolutje;
cuprinde toate elementele rezultate din interactiunea, de-a lungul timpului, intre
factorii umani si cei naturali (conform Legii 182/2000, art.1).

Patrimoniu cultural imobil reprezinta totalitatea elementelor de patrimoniu format
din cconstructii si/sau terenuri ce sunt clasate ca monumente istorice sau asupra
carora este instituit un alt regim de protectie la nivelul autoritatilor publice locale, situri
si zone arheologice si peisaje culturale, reprezentand zone protejate.

Patrimoniu cultural imaterial reprezinta totalitatea practicilor, reprezentarilor,
expresiilor, cunostintelor, abilitatilor - Tmpreuna cu instrumentele, obiectele,
artefactele si spatiile culturale asociate acestora - pe care comunitatile, grupurile sau,
dupa caz, indivizii le recunosc ca parte integranta a patrimoniului lor cultural (conform
Legii nr. 26/2008, art.2).
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Patrimoniu cultural mobil este format din bunuri cu valoare istorica, arheologica,
documentara, etnografica, artistica, stiintifica si tehnica, literara, cinematografica,
numismatica, filatelica, heraldica, bibliofila, cartografica si epigrafica, reprezentand
marturii materiale ale evolutiei mediului natural si ale relatiilor omului cu acesta, ale
potentialului creator uman si ale contributiei romanesti, precum si a minoritatilor
nationale la civilizatia universala (conform Legii 182/2000, art. 3).

Peisajul este o parte de teritoriu perceput ca atare de catre populatie, al carui
caracter este rezultatul actiunii si interactiunii factorilor naturali si/sau umani (conform
Legii 451/2000).

Peisajul cultural reprezinta o forma sau o compozifie de forme de organizare
spatiala, formala si functionala a modurilor de locuire, de productie si de exploatare a
exploatarii terenului si resurselor, reflectdind modul specific de raportare a
comunitatilor la mediu. Structura peisajului reflecta sistemele succesive de credinte,
obiceiuri si norme privind organizarea sociala, spatiala, constructiva a comunitatilor
precum si miscarile in teritoriu ale acestora.

Planul Teritorial de Peisaj este un instrument strategic ce ofera reguli generale si
specifice si care stau la baza Planurilor de amenajare a teritoriului. Planul teritorial de
peisaj are ca scop identificarea, delimitarea peisajelor diferite, definirii specificitatiilor
fiecaruia in parte, stabilirea tipurilor de protectie acolo unde este necesar (peisaj
natural, peisaj cultural) si stabilirea de regului si principii de dezvoltare ce au la baza
protectia peisajului sau, dupa caz, reabilitarea acestuia (conform Codului
Patrimoniului Cultural, in baza Conventiei Europene a Peisajului).

Planul Local de Peisaj este un instrument de planificare cu caracter de
reglementare ce sta la baza Planurilor urbanistice generale si a Planurilor urbanistice
zonale. Planul local de peisaj urmareste identificarea si delimitarea peisajelor
distincte din cadrul teritoriului admistrativ respectiv precum si a celor care depasesc
limitele acestuia in vederea stabilirii regimului de protectie a peisajelor culturale
si/sau naturale precum si in vederea stabilirii obiectivelor de calitate peisagera si a
modurilor de interventie in vederea atingerii acestor obiective (conform Codului
Patrimoniului Cultural, in baza Conventiei Europene a Peisajului).

Protectia peisajelor culturale se refera la salvarea, pastrarea si integrarea valorilor
identitare nationale, regionale sau locale perceptibile ca elemente fundamentale ale
dezvoltarii durabile.

Revitalizarea urbana desemneaza procesul prin care un oras sau un cartier isi
imbunatateste functionalitatea si performanetele, in special dupa ce a traversat o
perioada in care s-a confruntat cu o situatie indezirabila.

Statutul artistului reflectd consideratia acordata artigtilor intr-o societate, pe baza
importantei atribuite rolului pe care o au in cadrul acesteia, precum si recunoasterea
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libertatilor si drepturilor, inclusiv a celor morale, economice si sociale, cu referire la
veniturile si securitatea sociala de care artistii ar trebui sa se bucure.

Salariat (angajat) este, din punctul de vedere al statutului profesional al
artistului/creatorului, acea persoana care are un statut protejat printr-un contract
individual de munca, pe o perioada ne/determinata.

Sectoarele culturale produc si distribuie bunuri si servicii care, atunci cand sunt
create, sunt considerate ca avand o caracteristica, utilizare sau scop specific care
materializeaza sau transmite expresii culturale, independent de valoarea comerciala
pe care o pot avea (Cartea Verde, 2010). in afard de sectorul artelor traditionale
(artele spectacolului, artele vizuale, patrimoniul cultural — inclusiv sectorul public),
sectoarele culturale includ filmele, DVD sau video, televiziunea si radiodifuziunea,
jocurile video, noile mijloace de comunicare, muzica, presa si cartile. Acest concept
este definit in raport cu mijloacele de expresie culturale in contextul Conventiei
privind protectia si promovarea diversitéatii expresiilor culturale (UNESCO, 2005).

Sectoarele creative utilizeaza cultura ca input si au o dimensiune cultural-creativa,
chiar daca productiile lor sunt in principal functionale. Aceste sectoare includ
arhitectura si designul, care integreaza elemente creative in procese mai ample,
precum si subsectoare precum grafica, moda sau publicitatea (Cartea Verde, CE,
2010). Sunt considerate a desemna ,orice activitate care realizeaza produse
simbolice cu o puternica dependenta fata de elementele de proprietate intelectuala,
destinata unei piete cat mai largi” (UNCTAD, 2004).

Tanarul desemneaza, din punct de vedere legal, o persoana cu varsta cuprinsa intre
18 si 35 de ani. Barometrul de Consum Cultural (INCFC) opereaza o clasificare a
tinerilor in functie de practicile si stilul de viata, in: adolescenti cu cu varsta cuprinsa
intre 14 si 18 ani, tineri cu varsta cuprinsa intre 18 si 25 de ani si tineri cu varsta
intre 25 si 35 de ani. Studiile sociologice confirma existenta unei identitati de grup a
tinerilor, a unei culturi sau sub-culturi specifice si faptul ca practicile culturale ale
acestora variaza in functie de multi factori, cum ar fi : nivelul de educatie, socializarea
in cadrul familiei, accesul diferentiat la infrastructura culturala in functie de resursele
materiale si de timp liber, pendulare intre consumul domestic, individual si
conexiunea cu grupul, in spatiul public, datorata in special penetrarii pe scara larga a
noilor tehnologii informatice si de comunicare, s.a.

Tezaurul se refera la acea categorie juridica a patrimoniului cultural national mobil
alcatuita, prin intermediul procedurii de clasare, din bunuri culturale de valoare
exceptionala pentru umanitate (conform Legii 182/2000, art. 4 si art.10).
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de caz : participantii la Festivalul national de teatru tanar Ideo Ideis, Bucuresti (2015)

INCFC, Nevoile de formare profesionala in institutiile publice de culturd, Bucuresti
(2015)

INCFC, Unde si ce exportdm si de unde importdm culturd: analiza balantei
comerciale a Roméniei in domeniul culturii, Caiete ,Culturadata” (2013)

INCFC, studiul ,Vitalitatea culturald a oraselor din Roméania®“, Caiete ,Culturadata
(2010)

Pislaru, Dragos, Sectorul cultural si creativ in Roménia. Rolul economic si potential
de crestere, in Cojanu, Valentin, Carmen Croitoru, Anda Becut (Coordonatori), Delia
Mucica, Dragos Pislaru, loana Ceobanu, Stefania Voicu, Bianca Balsan, INCFC
Sectoarele culturale si creative din Romania. Importanta economica si contextul
competitiv, Editura ProUniversitaria, Bucuresti pp. 58-87 (2015)

Stoian, Daniela; Peptenatu, D.; Pintili, R; Schvab, A., Territorial Distribution of
Creative Poles in Romania, Procedia Social and Behavioral Sciences (2014)

Studiul 21 — Infrastructuri culturale, elaborat in vederea fundamentarii SDTR (2014)
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Studiul 12 - Protectia patrimoniului cultural, natural si a peisajului, elaborat in vederea
fundamentarii SDTR (2014)

UEFISCDI, Assessment of the Romanian Entrepreneurship Environment (2015)
Carti
Fanea, Ivanovici M., Miza industriilor creative. O analiz& a potentialului arhitecturii in

Romania, Editura ASE, Bucuresti (2015)

Florida, R., The Flight of the Creative Class: The New Global Competition for Talent,
New York, Harper Collins Publishers (2005)

Howkins, J., The creative economy: How people make money from ideas, London,
Allen Lane, The Penguin Press (2001)

lancu, A.; Suciu, M. C, (coordonatori); lvanovici, M., Economia creativa si societatea
bazatad pe cunoastere si inovare. Provocari si oportunitéti pentru Romania, Editura
ASE, Bucuresti (2009)

Suciu, M.C., Economia si civilizatia globala. Investitia si speranta in om, Editura ASE
din Bucuresti (2002)

Suciu, M.C.; Neagu, A., Egalitatea de gsanse, a managementului diversitatii si a
dialogului intercultural in educatie, Editura Universitaria, Bucuresti (2013)

Suciu, M.C., Noua economie si societatea bazate pe cunoastere si inovare / New
Economics and Knowledge based society, editie bilingva roména-engleza, Editura
ASE din Bucuresti, volumul I, capitolul 3 (2002), si volumul II, capitolele 16-19 (2004)

Reglementari in domeniul culturii
Documente strategice & Acorduri internationale
UE
Strategia Uniunii Europene privind relatiile culturale internationale (2016)
Planul de lucru in domeniul culturii 2015-2018 (2015)
Strategia privind piata unica digitala pentru Europa (2015)
Politica de coeziune a UE 2014-2020 (2014)

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea programului
Programul Europa Creativa 2014-2020 (20134)

Rezolutia Parlamentului European privind promovarea sectoarelor culturale si
creative europene ca surse de crestere economica si generatoare de locuri de
munca ( 2013)

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2012)

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii
(2010)
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Agenda Digitala pentru Europa 2020 (2010)
Cartea Verde Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative (2010)

Platforma europeana de combatere a saraciei si a excluziunii sociale: un cadru
european pentru coeziunea sociala si teritoriala (2010)

Strategia europeana pentru persoane cu dizabilitati: un angajament reinnoit pentru o
Europa fara bariere, 2010-2020 (2010)

Cadrul strategic educatie si formare profesionala 2020 (2009)
Strategia UE pentru Regiunea Dunarii/SUERD (2008)

Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (2007)

Agenda europeana pentru cultura intr-o lume in proces de globalizare (2007)
Politica europeana de vecinatate/PEV (2004)

Agenda 21 pentru Cultura, demers al Comitetului pentru Cultura, parte a Universal
Forum of Cultures, United Cities and Local Governments/UCLG (2004)

Carta Alba a Guvernantei Europene (2001)
UNESCO

Reshaping Cultural Policies. A Decade Promoting the Diversity of Cultural
Expressions for Development (2015)

Declaratia de la Hangzhou asupra culturii (2013)

Creative Economy Report 2013 Special Edition (2013)

Measuring the economic contribution of cultural industries (2009)

Conventia privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale (2005)
Conventia pentru salvgardarea patrimoniului cultural imaterial (2003)

Declaratia universala privind diversitatea culturala (2001)

Conferinta ,Politici pentru dezvoltare in cultura® (1998)

Declaratia finala a Congresului mondial asupra aplicarii Recomandarii privind conditia
artistului (1997)

Recomandare privind conditia artistului (1980)

Conventia privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural (1972)
CONSILIUL EUROPEI

Conventia europeana a peisajului (2000)

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (1995)

Conventia pentru protectia patrimoniului arhitectural al Europei (1985)
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Carta europeana a patrimoniului arhitectural (1975)

Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale
(1950)

ONU
Agenda 2030 de dezvoltare durabila a Natiunilor Unite (2015)
Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural (1972)
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966)
Declaratia universala a drepturilor omului (1948)

Romania

Principiile si Tezele prealabile ale Codului Patrimoniului Cultural (proiectul de HG
pentru aprobare este supus dezbaterii publice pana pe 31.10.2016)

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei. Romania policentrica 2035. Coeziune
si competitivitate teritoriala, dezvoltare si sanse egale pentru oameni (proiectul de
Lege privind aprobarea strategiei a fost aprobat in sedinta de Guvern din 5 octombrie
2016 si a fost transmis Senatului pe 13 octombrie 2016)

Strategia nationala ,O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati“, 2016-
2020 (aprobata prin Hotararea nr. 655/2016)

Proiectul strategic ,Romania competitiva: un proiect pentru o crestere economica
sustenabild“ (lansat in consultare publica pe data de 5 iulie 2016)

Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2015-2020 (aprobata prin Hotararea nr. 383/2015)

Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii, 2015-2020 (aprobata prin
Hotararea nr. 418/2015)

Strategia nationala in domeniul politicii pentru tineret, 2015-2020 (aprobata prin
Hotararea nr. 24/2015

Strategia nationala privind Agenda Digitald pentru Romania 2020 (aprobata prin
Hotararea nr. 245/2015)

Strategia nationald de cercetare, dezvoltare si inovare, 2014-2020 (aprobata prin HG
nr. 929/2014)

Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania 2016-2020
Strategia nationala a locuirii 2030 (2016 — in dezbatere publica)

Strategia Guvernului Roméniei de incluziune a cetatenilor roméani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2015-2020 (aprobata prin HG nr. 18/2015)

Strategia nationala si Planul de actiune pentru conservarea biodiversitatii 2014-2020
(aprobata prin HG nr. 1081/2013)
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Orientarile strategice nationale pentru dezvoltarea durabila a zonei montane
defavorizate 2014-2020 (aprobate prin Memorandum in sedinta Guvernului din
28.05.2014)

Strategia Nationala pentru dezvoltare durabila a Romaéaniei Orizonturi 2013-2020—
2030 (aprobata prin HG nr. 1460/2008)

Strategia guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
si imbunatatirea mediului de afaceri din Romania - Orizont 2020 (aprobata prin
Hotararea nr. 859/2014)

Strategia nationald privind imigratia, 2015-2018 (aprobatéd prin Hotararea nr.
780/2015)

Strategia Nationala Anticoruptie, 2016-2020 (aprobatéa prin Hotararea nr. 583/2016)

Strategia generala de descentralizare 2015-2016 (aprobata in Comitetul Tehnic
Interministerial pentru Descentralizare/CTID, in luna septembrie 2016)

Planul National de Actiune 2016-2018 pentru Parteneriatul pentru o Guvernare
Deschisa (adoptat prin Memorandum in sedinta Guvernului din 10.08.2016)

Strategia in domeniul Patrimoniului Cultural National 2008-2013

Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (elaborat conform HG nr. 1115/2004 care
reglementeaza cadrul institutional si partenerial prin care institutile si organismele
publice si private stabilesc obiectivele nationale prioritare de dezvoltare pe termen
mediu pentru realizarea coeziunii economice $i sociale, precum si programarea
financiara a masurilor prin care se realizeaza aceste obiective, in stransa corelare cu
orientarile bugetare multianuale)

Declaratia Comuna privind stabilirea unui Parteneriat Extins intre Roméania si India
(2013)

Decizia politica de situare a relatiei bilaterale la un nivel de parteneriat strategic intre
Romania si Regatul Spaniei (2013)

Declaratia Comuna a Parteneriatului Strategic dintre Romania si Republica Turcia
(2011)

Declaratia Comuna privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul XXI intre Romania
si Statele Unite ale Americii (2011)

Declaratia Comuna privind relansarea Parteneriatului Strategic dintre Romania si
Marea Britanie (2011)

Declaratia privind stabilirea unui parteneriat strategic intre Romania si Republica
Azerbaidjan (2009)

Declaratia Comuna a Presedintilor Roméaniei si Republicii Polone (2009)

Declaratia Comuna a minigtrilor afacerilor externe ai Romaniei si Republicii Italiene
privind Parteneriatul Strategic Consolidat Romano — Italian (2008)
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Declaratia Comuna privind stabilirea unui parteneriat strategic intre Romania si
Republica Coreea (2008)

Declaratie Comuna a Presedintilor Romaniei si Republicii Franceze (2004)

Parteneriatul amplu de prietenie si cooperare Romania - Republica Populara Chineza
(2004)

Declaratia de parteneriat strategic dintre Guvernele Romaniei si Republicii Ungare
pentru Europa secolului XXI (2002)

Declaratia de prietenie, cooperare si parteneriat Roméania — Japonia (2002)

Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre
intreprinzatorii debutanti in afaceri (2016)

Ghidul de implementare al Programului National de Dezvoltare Locala (2016)

Planul de actiune intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova pentru
aplicarea Declaratiei comune, semnat la lasi (2012)

Declaratia privind instituirea unui parteneriat strategic intre Romania si Republica
Moldova pentru integrarea europeana a Republicii Moldova, semnata la Bucuresti
(2010)

Ghidul de implementare al Programului National de Dezvoltare Locala (2016)

Programul multianual de dezvoltare a activitatilor de comercializare a produselor gi
serviciilor de piata (prin Ordinului nr. 696/2016 privind aprobarea Procedurii de
implementare a schemei de ajutor de minimis prevazute in cadrul Programului de
dezvoltare a activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de piata)

Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si artizanatului
(aprobat prin Memorandumul cu tema ,incadrarea schemei de ajutor de minimis —
Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si artizanatului — in
politicile economico-bugetare si financiare ale statului roméan”, 2016)

Schema de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor intreprinderilor mici si mijlocii
2017-2020 (2016)

Programul pentru dezvoltarea abilitdtilor antreprenoriale in randul tinerilor i
facilitarea accesului acestora la finantare START (2015)

Programul national de salvgardare, protejare si punere in valoare a patrimoniului
cultural imaterial (aprobat prin OM nr. 2436/2008)
Programul national multianual pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii in mediul rural (in dezbatere publica)

Acte normative
ROMANIA

Constitutia Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 233 din
21 noiembrie 1991, aprobata prin referendumul national din 8 decembrie 1991
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(modificata si completatda prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr.
429/2003, republicata de Consiliul Legislativ)

Ordonanta nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a programelor,
proiectelor si actiunilor culturale

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutjilor
publice de cultura

HG nr. 1676/2008 privind crearea Programului national pentru digitizarea resurselor
culturale si crearea Bibliotecii Digitale a Romaniei

HG nr. 802/2005 privind organizarea si functionarea Administratiei Fondului Cultural
National

HG nr. 1430/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind situatiile in care
Ministerul Culturii si Cultelor, respectiv autoritatile administratiei publice locale,
contribuie la acoperirea costurilor lucrarilor de protejare si de interventie asupra
monumentelor istorice, proportia contributiei, procedurile, precum si conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca proprietarul, altul decat statul, municipiul, orasul sau
comuna

HG nr. 610/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind procedura de
acordare a creditelor necesare efectuarii de lucrari de protejare la monumentele
istorice detinute de persoanele fizice sau juridice de drept privat

Legea nr. 136/2015 pentru finantarea revistelor de cultura reprezentative din
Romania

Legea nr. 53/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe

Legea nr. 292/2011 — Legea asistentei sociale

Legea nr. 40/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003, referitoare la
Codul Muncii, republicata

Legea nr. 1/2011 - Legea educatiei nationale

Legea nr 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati

Legea nr. 238/2010 privind declararea zilei de 15 ianuarie Ziua Culturii Nationale
Legea nr. 26/ 2008 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial

Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public
de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publica

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata in 2008

Legea nr. 311/2003 - Legea muzeelor si a colectjilor publice
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Legea nr. 292/2003 privind organizarea si functionarea asezamintelor culturale
Legea nr. 53/2003, referitoare la Codul Muncii, republicata

Legea nr. 186/2003 privind sustinerea si promovarea culturii scrise

Legea nr. 451/2002 pentru ratificarea Conventiei europene a peisajului

Legea nr. 334/2002 — Legea bibliotecilor

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

Legea nr.182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata
in 2008

Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe
Legea nr. 111/1995, republicata in 2007 — Legea Depozitului legal

OMC nr. 2134/2016 privind finantarea proiectelor selectate din Planul anual al
cercetarilor arheologice sistematice din Romania, propus de catre Comisia Nationala
de Arheologie (CNA), in cadrul Programului national de finantare a cercetarii
arheologice sistematice

OMC nr. 3765/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind elaborarea si
derularea Programului national de restaurare a monumentelor istorice, finantat de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Culturii, si gestionat de Institutul National al
Patrimoniului

OMC nr. 2073/2016 privind finantarea, in anul 2016, a revistelor si publicatjilor
culturale, altele decat cele propuse de uniunile de creatori din Romania, membre
ale Aliantei Nationale a Uniunilor de Creatori

OMC nr. 2116/2016 privind criteriile si normele metodologice pentru acordarea unui
sprijin financiar nerambursabil anual si multianual proiectelor consolidate, proiectelor
uniunilor de creatie si proiectelor minoritatilor in cadrul unui program cultural prioritar,
in baza OG nr. 51/1998 privind Timbunatatirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale

Ordinul comun nr. 2456/M.13/537/C/2220/161/3097/304/740 din 2015/2016
al ministrului afacerilor externe, al ministrului apararii nationale, al ministrului justitiei,
al ministrului culturii, al ministrului afacerilor interne, al ministrului educatiei nationale
si cercetarii stiintifice, al ministrului sanatatii si al ministrului mediuiui, apelor gi
padurilor privind aprobarea Regulamentului de functionare a Comisiei Nationale de
Drept International Umanitar

OMC nr. 2828/2015 pentru modificarea anexei nr. 1 la OMC nr. 2314/2004 privind
aprobarea Listei monumentelor istorice, actualizata, si a Listei monumentelor istorice
disparute, cu modificarile ulterioare din 24.12.2015

OMC nr. 2803/2015 privind normele metodologice privind finantarea nerambursabila
pe anul 2016 a proiectelor culturale organizate cu prilejul Zilei Culturii Nationale (15
ianuarie)
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OMC nr. 2334/2015 privind Programul Cultural National pentru sustinerea financiara
a taberelor de creatie plastica nationale si internationale pentru sustinerea producerii
de bunuri culturale, in cadrul unor evenimente nationale sau internationale organizate
pe teritoriul Romaniei si destinate exclusiv artigtilor profesionisti

OMC nr. 2491/2009 pentru aprobarea Regulamentului de acordare a titlului de
TEZAUR UMAN VIU (una dintre initiativele UNESCO privind salvgardarea, pastrarea
si transmiterea patrimoniului cultural imaterial)

OMC nr. 2260/2008 privind aprobarea Normelor metodologice de clasare si
inventariere a monumentelor istorice

UE

Comunicarea Comisiei Filmul european in era digitald — Crearea unei legéturi intre
diversitatea culturald si competitivitate (2014)

Concluziile Consiliului privind patrimoniul cultural ca resursa strategica pentru o
Europa durabila (2014)

Concluziilor Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in
cadrul Consiliului, privind un plan de lucru in domeniul culturii, 2015-2018 (2014)

Concluziile Consiliului privind guvernanta participativa a patrimoniului cultural (2014)

Decizia Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unei actiuni a Uniunii in
favoarea evenimentului ,Capitale Culturale Europene® (CEaC) pentru anii 2020-2033
(2014)

Directiva de modificare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din
sectorul public (2013)

Concluziile Consiliului privind guvernanta culturala (2012)

Recomandarea Comisiei din 26 aprilie 2010 privind initiativa de programare in comun
a cercetarii ,Patrimoniul cultural si schimbarile globale: o noua provocare pentru
Europa“ (2010)

Recomandarea Comisiei Europene privind patrimoniul cinematografic si
competitivitatea activitatilor industriale conexe (2005)

Comunicarea Comisiei Spre o abordare integrata a patrimoniului cultural european
(2005)

Surse date

Administratia Fondului Cultural National

Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Dizabilitati

Biblioteca Digitala Europeana

Cultural Statistics in Europe — Compendium: Cultural Policies and trends in Europe

Centrul National al Cinematografiei
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European Statistical System Network on Culture (ESSnet-Culture)
Eurobarometru Standard 80 (2013), Media Use in the European Union
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80 en.htm
Eurostat (2016). Culture Statistics

Eurostat (2011). Adult Education Survey

GEl, Global Entrepreneurship Index https://thegedi.org/global-entrepreneurship-and-
development-index/

Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturala
Institutul National de Statistica

UNESCO Culture for Development Indicator Suite (Analytical Framework, 2011)
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